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A(O) ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICIPAL DO
RECIFE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2654/2025

PREGAO ELETRONICO N° 011/2025

BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA, pessoa juridica inscrita no
CNPJ N° 28.008.410/0001-06, com sede na Rua Riachuelo, 255 — 4° Andar, Bairro Centro Sul.
Teresina, Estado do Piaui, neste ato representada por seu socio administrador, RICARDO
MARCELO RIBEIRO BARBOSA, brasileiro, casado, empresario, portador do RG sob o n.° 1372455
SSP/PI e do CPF sob o n.° 700.827.823-34, residente e domiciliado na Rua das Orquideas, n.° 1033,
Bairro Jockey, Teresina, Estado do Piaui, com o devido respeito, vem, com fulcro no art. 87, §1° da

lei 13.303, perante Vossa Senhoria apresentar

IMPUGNACAO AOS TERMOS DO EDITAL

pelas seguintes razdes de fato e de direito:

I. DO OBJETO DA IMPUGNACAO

A presente impugnagdo tem por objeto a correcdo de dispositivos do edital do Pregdo
Eletronico n® 11/2025, que violam os principios e normas da Lei n® 14.133/2021, comprometendo a

legalidade, competitividade e seguranca da futura contratagao.

O objeto do certame é:
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“CONSTITUI OBJETO DESTA LICITACAO A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA VISANDO A PRESTACAO DE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO, CONTROLE E FORNECIMENTO
DE COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E

FILTROS, ATRAVES DE REDE DE  ESTABELECIMENTOS
ESPECIALIZADOS E CREDENCIADOS, COM IMPLANTACAO E
OPERACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO PARA
GESTAO DA FROTA, COM TECNOLOGIA DE CARTAO ELETRONICO
COM CHIP (TECNOLOGIA SMART) EM ARRANJO ABERTO
(COMPOSTO POR UMA DAS BANDEIRAS MASTERCARD, VISA, ELO
ENTREOUTROS), PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.”

Todavia, verificou-se vicio que restringe a isonomia e competitividade, visto que a exigéncia

de arranjo aberto compromete diretamente a ampla participacao dos licitantes, acarretando um

evidente prejuizo ao interesse coletivo.

O objeto da presente impugnagdo sdo as exigéncias constantes de operar obrigatoriamente

em arranjo aberto.

Por essa razdo, a presente impugnacdo ¢ oportunamente apresentada.

II. FUNDAMENTOS

I1.1 RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE E VIOLACAO AO PRINCIPIO DA

ISONOMIA — EXIGENCA DE ARRANJO ABERTO

Nobre pregoeiro, a exigéncia de que a contratada possua a exigéncia de arranjo

exclusivamente aberto implica vedagdo injustificada a participacdo de empresas que operam com

sistemas de arranjo fechado, os quais:

. Estao plenamente aptos a atender as especifica¢des funcionais do objeto;

. Possuem rede nacional de postos credenciados e cobertura geografica similar ou

superior as bandeiras abertas;

. Operam com plataformas informatizadas integradas, com controle em tempo real;
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. Sao amplamente utilizados pela Administragdo Publica em ambito federal, estadual e

municipal.

A manutengdo da clausula nos termos atuais afronta os principios da isonomia, da ampla
competitividade e da sele¢do da proposta mais vantajosa, previstos no art. 5°, §1° e art. 11, incisos I

aIll, da Lei n°® 14.133/2021.

A Constituicdo Federal c/c Lei n° 14.133/21 estabelece, como principio fundamental das
licitagdes, a impessoalidade. Neste sentido, o principio da isonomia se mostra como uma
manifestacdo concreta do principio da impessoalidade, que exige que a Administracdo Publica atue
sem favorecimentos ou discriminagdes. Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que "o principio da
impessoalidade visa impedir que o administrador aja orientado por preferéncias pessoais, vinculando-

se ao dever de igualdade de tratamento entre os administrados"1.

Assim, quando uma licitagdo impde exigéncias desarrazoadas, como a exigéncia de um

arranjo aberto (composto por uma das bandeiras Mastercard, Visa, Elo entre outros), desvirtua-se a

finalidade publica do certame, violando a isonomia e transformando-a em mecanismo de

exclusio, comprometendo a impessoalidade que deve orientar a Administracio.

A exigéncia ndo possui qualquer justificativa técnica, econdmica ou operacional que

demonstre:

. A necessidade exclusiva de arranjo aberto;

. A incompatibilidade técnica dos arranjos fechados com o objeto;

. Riscos reais a gestdo contratual que somente seriam mitigados pelo modelo
embandeirado.

Portanto, qualquer clausula que preveja tal exigéncia estd eivada de vicio que a torna ilegal

e inconstitucional.

I BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 362 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2019, p. 122
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Inclusive, os Tribunais ja se debrucaram sobre discussdo semelhante. Veja-se:

PROCESSO Licitagdo — Pregdo — Fase de habilitagdo — Contrato social —
Apresentado na fase de credenciamento — Formalidade — Inabilitagdo —
Impossibilidade:

A vinculacdo ao edital de licitacdo ndo autoriza exigéncias inuteis,
desarrazoadas ou desproporcionais, que violem o carater de
competitividade do certame.

(TJ-SP - APL: 40027019220138260038 SP 4002701-92.2013.8 .26.0038,
Relator.: Teresa Ramos Marques, Data de Julgamento: 05/12/2016, 10?
Camara de Direito Publico, Data de Publicacdo: 07/12/2016) (grifo nosso)

Nesse contexto, tal imposi¢do pode ser interpretada como um artificio para limitar a
competitividade, contrariando também o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, que

preconiza que licitagdes publicas devem assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

4

Portanto, é imprescindivel que qualquer exigéncia dessa natureza seja eliminada,
buscando que o edital se alinhe aos principios da isonomia, da competitividade e da

proporcionalidade, respeitando o arcabouco legal vigente.

O atendimento a finalidade contratual — qual seja, o gerenciamento informatizado,
eficiente e rastreavel da frota publica com controle de consumo de combustiveis nio depende
da natureza do arranjo de pagamento (aberto ou fechado), mas da eficiéncia operacional do
sistema. Até por que tanto sistemas embandeirados quanto fechados: Permitem controle por veiculo,
motorista, tipo de combustivel e limite didrio; Fornecem relatérios gerenciais; Oferecem rede de

cobertura nacional e permitem auditoria e rastreabilidade.

Assim, como a doutrina também aponta critérios excessivamente restritivos sem base técnica
podem prejudicar a ampla concorréncia e limitar o acesso de empresas capazes ao certame, em
desacordo com os principios que regem as contratacdes publicas. Justen Filho (2019)? neste sentido
revela que o principio da competitividade deve orientar a Administracio na formulacio de

exigéncias nos editais de licitacio, de modo a ampliar ao maximo o niumero de participantes,

22 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagées e contratos administrativos,18. ed., Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2019.
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permitindo que mais interessados possam concorrer. Restricdes exageradas e fora da realidade

econdomica configuram ofensa ao principio da isonomia e a busca da proposta mais vantajosa.

I11. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) Que seja recebida a presente impugnacgdo, por ser tempestiva, legitima e

devidamente fundamentada nos termos do art. 164 da Lei n® 14.133/2021;

b) A reformulacgio da clausula restritiva, para que o edital passe a admitir sistemas
em arranjo aberto ou fechado, desde que atendam integralmente as especificagoes funcionais

exigidas no objeto;

c) a imediata suspensdo do Pregiao para fins de retificacio do edital que ora se
impugna e sua superveniente publicacdo apds sanados os vicios apontados, quais sejam a realizagao

do Pregdo de modo eletronico, em observancia a Lei 14.133/2021.;

d) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas copias do
processo administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar as medidas cabiveis perante os

orgaos de controle externo.

Nesses termos, pede deferimento.

Teresina, 14 de novembro de 2025
RICARDO Assinado de forma
MARCELO RIBEIRO digital por RICARDO

BARBOSA:700827 MARCELO RIBEIRO
82334 BARBOSA:70082782334

Ricardo Marcelo Ribeiro Barbosa
Sécio-Administrador
RG: 1.372.455 SSPPI C.P.F: 700.827.823-34
BAMEX CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL LTDA
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