CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
COMISSAO DE PREGAO
Rua Monte Castelo, 131, 1° andar - Boa Vista - Tel.: 3301.1263
Instituida pela Resolu¢io N° 269/2021

RESPOSTA AS IMPUGNAGOES

Pregoeira — Lucia de Fatima da Granja dos Santos

Referéncia: Processo Licitatorio N° 2654/2025 — Pregdo Eletrénico N°
011/2025

EMENTA: Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 011/2025, objetivando a
CONSTITUI OBJETO DESTA LICITACAO
A CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA VISANDO A
PRESTACAO DE SERVICOS DE
ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO,
CONTROLE E FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E
FILTROS, ATRAVES DE REDE DE
ESTABELECIMENTOS
ESPECIALIZADOS E CREDENCIADOS,
COM IMPLANTACAO E OPERAGAO DE
SISTEMA INFORMATIZADO E
INTEGRADO PARA GESTAO DA
FROTA, COM TECNOLOGIA DE
CARTAO ELETRONICO COM CHIP
(TECNOLOGIA SMART) EM ARRANJO
ABERTO (COMPOSTO POR UMA DAS
BANDEIRAS MASTERCARD, VISA, ELO
ENTRE OUTROS), PELO PERIODO DE
12 (DOZE) MESES. IMPUGNAGAO
TEMPESTIVA. NAO ACATADA.
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1. PRELIMINARMENTE

11 Em que pese a TEMPESTIVIDADE das Impugnacado, impetrada pela
empresa BAMEX CONSULTORIA E GESTAO EMPRESARIAL LTDA,
CNPJ N° 28.008.410/0001-06, a mesma foi analisada e nao devera ser

acatada, pelos motivos a seguir apresentados.
1.2 Nas Pecgas Impugnatérias foram apresentados alguns argumentos, é
condigdo sine qua non, que as impugnacgdes sejam fundamentadas em

razoes claras e que justifique a oposigao da parte.

2. DOS PEDIDOS

2.1 A Impugnacao impetrada é TEMPESTIVA.

2.2 Independentemente da sua transcricao, a Impugnacao da empresa

referenciadas, faz parte integrante desta Decisao.

2.2 O que aduz o Edital regedor sobre Impugnacao:

4. “DOS ESCLARECIMENTOS E DAS IMPUGNACOES

4.1 Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar este Edital por ir
regularidade na aplicacdo da Lei Federal n.% 14.133/21 e alteracdes.

4.2 Os pedidos de esclarecimentos e impugnacoes referentes ao
processo licitatorio deverdao ser enviados a Pregoeira, até 03 (trés)
dias Gteis anteriores a data de inicio da sessdao publica,
exclusivamente por meio eletronico, no local especifico no sistema
eletronico de licitagdo dentro do processo licitatorio em analise.

4.3 A Pregoeira respondera aos pedidos de esclarecimentos e/ou
impugnacao no prazo de até 03 (trés) dias uUteis contados da data de
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recebimento do pedido, limitado ao altimo dia atil anterior a data da
abertura do certame.

4.4 As respostas serao disponibilizadas no sistema eletronico de
licitagao, até o dia anterior a data da abertura do certame.

4.5 As impugnacoes e pedidos de esclarecimentos nao suspendem os
prazos previstos no certame.

4.6 Acolhidas as razdes da impugnacdo contra o ato convocatorio, sera
definida e publicada nova data para realizagdao do certame.

4.7 Nao serao conhecidas impugnagoes enviadas fora do prazo.” Grifo
Nosso.

2.3 O que diz a Lei Federal N° 14.133/2021:

“‘Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés)
dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés)
dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.”

As Impugnacbdes das empresas retromencionadas fazem parte integrante
desta Deciséo, independentemente de transcrigao.

3 — DA ANALISE TECNICA DA IMPUGNACAO

3.1 Com referéncia a Impugnacdo da BAMEX CONSULTORIA E GESTAO
EMPRESARIAL LTDA, CNPJ N° 28.008.410/0001-06, pediu:

a) Que seja recebida a presente impugnagéo, por ser tempestiva, legitima e
devidamente fundamentada nos termos do art. 164 da Lei n°® 14.133/2021;

b) A reformulagcdo da clausula restritiva, para que o edital passe a admitir
sistemas em arranjo aberto ou fechado, desde que atendam integralmente as
especificagdes funcionais exigidas no objeto;

c) a imediata suspensao do Pregao para fins de retificacdo do edital que ora se
impugna e sua superveniente publicacdo apds sanados os vicios apontados,
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quais sejam a realizagado do Pregdo de modo eletrénico, em observancia a Lei
14.133/2021;

d) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, sejam fornecidas
copias do processo administrativo, a fim de que a impugnante possa adotar as
medidas cabiveis perante os 6rgaos de controle externo.” Sic.

Com relagao ao pedido “a”, o Parecer Técnico segue:

A Impugnacao é tempestiva.
Com referéncia ai pedido “b”, a Area Técnica, aduz:

“ApoOs andlise da impugnacéao, a area técnica entende que nao assiste razdo a

impugnante, conforme fundamentos a seguir.
1. Fundamentagao no Estudo Técnico Preliminar (ETP)

O Estudo Técnico Preliminar — ETP Gestao de Frota elaborado pela Assessoria
da 1?2 Secretaria avaliou as alternativas tecnoldgicas possiveis para o servigo

de fornecimento e gestao de combustivel.

O estudo comparou arranjos abertos e fechados, e concluiu que o modelo de
arranjo aberto € o mais adequado e vantajoso para a Administragao, pelos

seguintes motivos:000

. Ampla aceitagdo nacional: Utilizacdo de cartdes em arranjos
abertos permite o abastecimento em praticamente qualquer posto
que aceite bandeiras tradicionais, conferindo maior flexibilidade e

cobertura geografica.

. Maior concorréncia entre postos: Por ndo estar vinculado a uma
rede exclusiva, o abastecimento pode ser realizado em postos
que oferecam melhores pregos, gerando possivel economia aos

cofres publicos.
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. Abastecimento na modalidade crédito a vista consumidor comum

0 que extingue o sobre-preco do agio aos cofres publicos.

. Reducédo do “KM MORTO” que seria o deslocamento do veiculo
deste poder em buscar de postos que aceitem o credenciamento
das operadoras de arranjo fechado onde ocorre uma limitagao

significativa da rede.

. Menor risco de desabastecimento: A liberdade de escolha de
postos reduz riscos relacionados a indisponibilidade de
estabelecimentos conveniados.

. Convergéncia com boas praticas observadas em outros
entes publicos, inclusive decisdes recentes de 6rgaos de

controle.

Enquanto sistema com arranjos fechados limitam a liberdade de escolha dos

pontos de abastecimento;

. Geram cobranga de sobreprego de em média 20% devido ou
preco cobrado para modalidade cartao frota;

. geram dependéncia de rede restrita e custo maior de
deslocamento;

. nao asseguram, por si sO, preco mais competitivo nem

atendimento mais amplo.

A medida assegura maior abrangéncia, eficiéncia e competitividade no
fornecimento de combustiveis a frota da Camara Municipal do Recife,
garantindo ampla rede de aceitacéo e livre concorréncia entre os postos, o que

se traduz em menor custo operacional e maior flexibilidade de gestao.

Ademais, desde a vigéncia da Lei Federal n° 13.455/2017, os postos de
combustiveis estdo autorizados a praticar precgos distintos conforme a forma de

pagamento (dinheiro, crédito, débito ou cartdo-frota). Na pratica, observa-se
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que a modalidade “cartdo-frota” — comumente utilizada em arranjos fechados
— implica sobrepregco em relagdo aos pagamentos efetuados via arranjos

abertos (cartdes de crédito a vista).

Sendo assim, a opgédo por sistema em arranjo aberto representa deciséo
técnica e economicamente vantajosa, pois viabiliza o pagamento em
modalidade que tende a garantir precos de mercado, além de proporcionar
maior liberdade de escolha, menor custo logistico e maior transparéncia nas

operacodes.” Sic.

[{PRt)

Com relacédo ao pedido “c”, o Edital ndo contém vicios, de nenhuma ordem,

razao pela qual nao sera republicado.

Com referéncia ao pedido “d”, a decisao desta Pregoeira, com base na analise
da Assessoria Especial da Primeira Secretaria e por seus préprios argumentos
expostos, ndao acatara a Impugnacao e esta Decisao sera acostada em campo
préprio da Plataforma Licitar Digital, toda e qualquer comunicagao sera feita

dentro dos autos do Pregao Eletrénico N° 011/2025.
Ainda, com referéncia ao pedido “d”, o qual contém a seguinte frase:

“SEJAM FORNECIDAS COPIAS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO, A FIM
DE QUE A IMPUGNANTE POSSA ADOTAR AS MEDIDAS CABIVEIS
PERANTE OS ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO”. Grifo nosso.

Na Plataforma Licitar Digital esta a documentagao do Processo em epigrafe.

Com relacdao a Impugnante, numa clara tentativa de intimidacdo a esta
Pregoeira, que esteja a vontade, porque os 6rgaos de controle externos,

atendem tanto a Impugnante, quanto a Impugnada.
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Esta Pregoeira agindo dentro da legislacdo em vigor, ndo se intimidada com

absolutamente nada.

A peca Impugnatéria, tenta protelar o Processo, sem nenhuma argumentagao
legal, sem base, nem lastro juridico, tem, apenas e t&o somente, o condédo de

obstacular o Pregao Eletronico.

O Edital ndo tem vicios, foi elaborado, conforme determina a Lei Federal N°
14.133/21 e alteracoes.

4. DA LEGALIDADE DO PREGAO ELETRONICO

4.1 De fato e verdade, a empresa Impugnante nao se preparou para
atender ao “arranjo aberto”, amplamente usado, inclusive por Tribunais
Brasil a fora, tanto para PRESTAGAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO, CONTROLE E FORNECIMENTO DE COMBUSTfVEIS,
LUBRIFICANTES E FILTROS, quanto para VALE ALIMENTAGAO E VALE
REFEIGAO.

4.2 Em razao deste fato, quer impor uma mudanga, para que seja aceito o
“arranjo fechado”, esquece-se que o Processo foi construido dentro da
legalidade absoluta, nao ha quaisquer decisées legais contra o arranjo
aberto. Tampouco a Doutrina e a Jurisprudéncia fazem qualquer alusao a

falta de competitividade.

4.3 A Administragao Publica tem o dever-poder, dentro da legislagao em
vigor, de optar por contratagoes, que lhe tragam uma melhor forma de

prestagao de servigos.
4.4 Vejamos:

“Recomendacdes do TCE/MG aos Orgaos Publicos:
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O TCE/MG orienta aos Orgidos Publicos que, desde que
devidamente fundamentada no interesse publico, a escolha entre a
sistematica do arranjo de pagamento, entre “aberto” ou “fechado”,
é possivel, por se tratar de ato discricionario da Administragao

Publica.”
“VI — Conclusio

Os o6rgaos publicos possuem discricionariedade na escolha do
arranjo de pagamento que sera utilizado nas licitagbes para
contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos de
gerenciamento, implementacao, administragcao e disponibilizagao
de créditos em cartdoes eletronicos/magnéticos, ou de tecnologia
similar, nas modalidades refei¢cao e alimentagao para seus agentes

publicos.

Ressalte-se que a opcao pelo arranjo de pagamento aberto,
fechado ou as duas modalidades deve possuir justificativa

fundamentada de que melhor atendera ao interesse publico.”

BARBOSA, Felipe José Ansaloni. OLIVEIRA, Marcela de Sousa.Nas Contratacées de Auxilio Alimentacdo e
Refeigdo, os Orgaos Publicos Devem Utilizar Arranjo de Pagamento Aberto ou Fechado? 2024

Fonte: INTERNET - https://11e.com.br/nas-contratacoes-de-auxilio-alimentacao-e-refeicao-os-orgaos-publicos-
devem-utilizar-arranjo-de-pagamento-aberto-ou-fechado/DIA 14/11/2025 - AS 11:57

“CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO ESPIRITO
SANTO - CAU/ES

PREGAO ELETRONICO N° 006/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1767462/2023


https://11e.com.br/nas-contratacoes-de-auxilio-alimentacao-e-refeicao-os-orgaos-publicos-devem-utilizar-arranjo-de-pagamento-aberto-ou-fechado/DIA%2014/11/2025
https://11e.com.br/nas-contratacoes-de-auxilio-alimentacao-e-refeicao-os-orgaos-publicos-devem-utilizar-arranjo-de-pagamento-aberto-ou-fechado/DIA%2014/11/2025
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“1. DO OBJETO

1.1. O objeto da presente licitacado é a escolha da proposta mais
vantajosa para a Contratagdo de empresa administradora de Vales
refeicao/alimentagao e Cartao combustivel em cartoes eletrénicos,
visando atender as necessidades institucionais, conforme
condigdes e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos;

1.2. A licitagao sera dividida em itens, conforme tabela constante
abaixo, facultando-se ao licitante a participacao em quantos itens
forem de seu interesse:

2.2. ITEM II: Administragao, emissdo de cartdes eletrénicos ou
magnéticos e realizagdo de recargas mensais para o “Cartao
combustivel”, na forma de cartoes eletronicos com chip e senha de
acesso, incluindo um sistema informatizado integrado, para
fornecimento de combustivel, de acordo com as especificagées
constantes. Além do gerenciamento e controle de crédito em cartao
de combustiveis para o veiculo do CAU/ES;

2.2.1. Os cartoes de refeicao e alimentagao deverao ser emitidos em
arranjo de PAGAMENTO ABERTO, ou seja, possuirem uma das
bandeiras de ampla aceitagao nacional, como por exemplo Visa,
Mastercard, Elo, entre outros;

21.21. A utilizagcao de arranjos abertos de pagamento para a
concessao de vale alimentagao e refeicao aos funcionarios visa
ampliar e modernizar a oferta dos beneficios, retirando a atual
restricdo que os usuarios enfrentam com a nao aceitagdo de
algumas marcas, pelos estabelecimentos de venda de alimentos.
Basta que os restaurantes e supermercados aceitem cartao de
crédito para que o funcionario possa utilizar os beneficios em
arranjo aberto;

2.1.2.2. Os cartoes de beneficios tradicionais possuem bandeira
propria e limitam o poder de escolha dos colaboradores. Além
disso, os restaurantes e supermercados podem descredenciar
essas empresas a qualquer momento, trazendo transtornos aos
funcionarios na hora de realizar os pagamentos;”.
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“TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

EDITAL N° 07/2025
PREGAO ELETRONICO N° 007/2025

XI-DO OBJETO

A presente licitagdao tem por objeto a contratacdao da prestagao de
servigos especializados na administragdao, gerenciamento e
controle de despesas corporativas com a aquisicdao combustiveis e
lubrificantes, servigos de borracharia e de lavagem de veiculos, e
aquisicao de baterias (recargas) para veiculos elétricos, para
atender as frotas do TCM/BA e do TCE/BA, através da implantagao
e operagdo de sistema informatizado e integrado para gestiao da
frota, com tecnologia de cartao eletronico com chip (tecnologia

smart) em ARRANJO ABERTO (composto por uma das

bandeiras Mastercard, Visa, Elo entre outros), em 2 (dois) itens, de
acordo com especificagcées e detalhamento, contidos no Termo de
Referéncia Anexo |, Anexo I-A, Anexo |-B e Anexo IC, deste
instrumento convocatorio, conforme indicado abaixo:”

Este Pregao acima, atendera, também, o Tribunal de Contas do
Estado da Bahia.

Inclusive a Impugnante, foi DESCLASSIFICADA EM 02 (DOIS)
ITENS, porque nao atendeu as exigéncias do Edital do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado da Bahia.

E de clareza solar, que a Impugnante, também, ndo atende ao Edital
da CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE.

Poderiamos ficar demonstrando por paginas a fio, a quantidade de
Editais e Contratos com pagamento em ARRANJO ABERTO.

Mas, totalmente, desnecessario é, posto que a Peca Impugnatoéria
pisa e repisa em argumentos fofos, sem nenhum respaldo legal ou
doutrinario.
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Tenta a Impqgnante, meramente, PROTELAR O PROCESSO DE
CONTRATACAO, porque tem a certeza de que nao atende ao
objeto, pretendido por esta Casa Legislativa, como restou provado.

5 - DA CONCLUSAO

5.1 Destarte, considerando tudo o que aqui foi analisado e demonstrado, a
Pregoeira, em que pese a TEMPESTIVIDADE, no mérito, DECIDE NAO
ACATAR, a presents Impugnacéo, sendo os pedidos ndo acatados, por falta
de amparo legal e por total auséncia de fundamentagdo plausivel na
sustentacao do pleito, por face de substratos faticos, juridicos e probatérios
necessarios ao seu aceite.

E a decis&o da Pregoeira, com atuacéo neste certame.

Recife, 17 de novembro de 2025.

LUCIA DE FATIMA DA Digitally signed by LUCIA DE
GRANJA DOS FATIMA DA GRANJA DOS

SANTOS:17235316420
SANTOS:172353 16420 Date: 2025.11.17 12:14:48 -03'00'

Lucia de Fatima da Granja dos Santos

Pregoeira
Comissao de Pregao
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