A CAMARA MUNICIPAL DO RECIFE
COMISSAO DE PREGAO

A SENHORA PREGOEIRA

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne 572/2026
PREGAO ELETRONICO N2 005/2026
ID N2 109587

IMPUGNAGAO AO EDITAL
COM PEDIDO DE RETIFICAGAO E REPUBLICACAO

ROBONUVEM SOLUCOES DIGITAIS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n? 62.672.034/0001-80, com sede na Rua Professor Luiz Pompeu, n2 172,
Bairro das Industrias I, Belo Horizonte/MG, CEP 30.610-090, neste ato representada por
seu sdcio-administrador, Thiago Queiroz Morcatty, e-mail
administrativo@robonuvem.com.br, telefone (31) 97159-6072, empresa interessada em
participar do certame em referéncia, vem, respeitosamente, com fundamento no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, nos arts. 52, 99, 11, 18, 55, § 19, e 164 da Lei
Federal n2 14.133/2021, bem como no item 4.2 do Edital, apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

| — DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A sessdo publica do Pregdo Eletronico n2 005/2026 esta marcada para o dia 25 de agosto
de 2026, as 09h00.

O art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece que qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da lei, desde
gue o pedido seja protocolado até trés dias Uteis antes da abertura do certame. O
mesmo dispositivo determina que a resposta seja divulgada em sitio eletrénico oficial,
limitada ao ultimo dia util anterior a sessao.

A presente impugnagao é, portanto, tempestiva e deve ser conhecida e apreciada pela
Administracdo.

Il — DA SINTESE DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS

A presente impugnacdo trata de dois pontos especificos do instrumento convocatdrio:
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1. a exigéncia de utilizacdo obrigatéria de linguagens, frameworks e
tecnolégicas determinadas no item 4.2 do Termo de Referéncia, sem admissao
de tecnologias equivalentes e em contradigdo com o préprio Estudo Técnico
Preliminar;

2. a divergéncia material entre o prazo de vigéncia previsto no Edital, o prazo
indicado no Termo de Referéncia e aquele constante da Minuta Contratual, com
repercussdao direta na formagdo dos precos, garantia contratual, obrigacdes
financeiras e licenciamento dos cédigos-fonte.

A Impugnante ndo pretende afastar os requisitos funcionais, de seguranga,
desempenho, interoperabilidade, hospedagem, disponibilidade, manutencdo, APlIs,
licenciamento dos cédigos-fonte ou Prova de Conceito.

Busca-se apenas que os meios tecnoldgicos empregados sejam definidos de forma
objetiva, atual, segura e nao restritiva, e que o prazo contratual seja apresentado de
maneira uniforme em todos os documentos da licitacao.

Il = DA RESTRICAO INDEVIDA DECORRENTE DA EXIGENCIA DE TECNOLOGIAS
ESPECIFICAS

3.1. Da redagdo restritiva do item 4.2 do Termo de Referéncia
O item 4.2 — Requisitos de Tecnologia, constante do Termo de Referéncia, determina:

“0 sistema deve ser atual e escrito em linguagem Java 11 com Spring Framework, banco
de dados Postgres 15, Phyton 3.2, além de front end em HTML 5, CSS, J query e Java
Script.”

A redacdo possui cardter imperativo e cumulativo. Ndo consta a expressdo “ou
equivalente”, “ou similar”, “preferencialmente” ou qualquer outra previsdo que permita
a participacao de solugdes desenvolvidas com tecnologias distintas, ainda que atuais,
seguras e plenamente capazes de atender a todos os requisitos funcionais e ndo
funcionais.

Assim, na forma em que foi redigido, o item nao se limita a estabelecer o resultado
esperado, a compatibilidade, a seguranga ou o desempenho da solugdo. Ele determina,
de maneira fechada, a forma interna como o software devera ter sido desenvolvido.

Essa exigéncia exclui do certame solug¢des consolidadas e disponiveis no mercado que
utilizem, por exemplo, .NET, PHP, JavaScript, TypeScript, Python em versdes atuais,
frameworks modernos de desenvolvimento web ou outras arquiteturas tecnoldgicas
equivalentes.
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3.2. Da contradi¢ao com o proprio Estudo Técnico Preliminar

A restricado do Termo de Referéncia ndao encontra correspondéncia no Estudo Técnico
Preliminar — ETP.

Ao tratar dos requisitos de tecnologia, o ETP estabelece:

“0 sistema deve ser escrito em linguagens amplamente aceitas no mercado, tais como:
PHP, Java, .NET, Python, C++, ou similares, com banco de dados relacional: MySQL,
PostgreSQL ou similares.”

Portanto, o documento que fundamentou a contratagdo admite expressamente diversas
linguagens, bancos de dados e tecnologias equivalentes.

O préprio ETP também registra que a solucdo escolhida corresponde ao fornecimento
de software ja disponivel no mercado, hospedado em infraestrutura dedicada ou em
nuvem, destacando que essa alternativa possui:

e maior disponibilidade de fornecedores;
e possibilidade de implantagdo mais rapida;

e aproveitamento de soluc¢des ja desenvolvidas, testadas e utilizadas em ambiente
produtivo;

e melhor equilibrio entre prazo, custo, seguranca, interoperabilidade e
continuidade operacional.

Ha, portanto, uma contradicdo objetiva:

e 0 ETP pretende ampliar a disponibilidade de fornecedores e admite vdrias
tecnologias ou similares;

e 0 Termo de Referéncia restringe a execu¢do a uma combinacdo tecnoldgica
especifica, sem apresentar justificativa técnica adicional para essa limitacao.

O art. 18 da Lei n2 14.133/2021 determina que a fase preparatéria deve considerar os
aspectos técnicos, mercadoldgicos e de gestdo que possam interferir na contratacdo.
Exige, ainda, que o ETP evidencie o problema a ser resolvido e a melhor solugao, e que
as condicdes relevantes do edital sejam motivadas de forma circunstanciada.

A especificagao fechada do Termo de Referéncia, sem demonstragao de que somente
aquela combinacdo tecnoldgica atende a necessidade administrativa, ndo decorre
logicamente da analise mercadoldgica efetuada no ETP.

3.3. Da necessidade de definicao do objeto por resultados, desempenho e seguranga

A Administracdo possui competéncia para definir as caracteristicas técnicas necessarias
atisfacdo de sua necessidade.
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Essa prerrogativa, entretanto, deve ser exercida de forma proporcional e dev
motivada, sem afastar solu¢des equivalentes aptas a produzir o mesmo resultado.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal assegura igualdade de condicGes aos
concorrentes e limita as exigéncias da licitagdo aquelas indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

A Lei n2 14.133/2021 também estabelece:

e noart. 59 os principios da igualdade, motivagao, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e seguranca juridica;

o n

e no art. 99, inciso |, alinea “a”, a vedacdo a inclusdo de condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo;

e no art. 11, a necessidade de assegurar a proposta mais vantajosa, tratamento
isonGmico, justa competicdo e incentivo a inovacgao.

No presente caso, a capacidade da solugcdo pode ser aferida por critérios objetivos, tais
como:

e atendimento integral aos requisitos funcionais e ndo funcionais;
e seguranca da informacao;

e protecao de dados;

e desempenho;

e interoperabilidade;

o disponibilidade;

e escalabilidade;

e rastreabilidade;

e documentacdo técnica;

e qualidade do cdédigo;

e possibilidade de manutencdo e evolucao;

e disponibilizacdo ou licenciamento dos cédigos-fonte;
e integracao por APIs;

aprovacao na Prova de Conceito.
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O proprio ETP reconhece que os requisitos funcionais, técnicos, niveis de
padroes de desempenho podem ser objetivamente estabelecidos no Termo de
Referéncia e avaliados mediante Prova de Conceito.

Se a Administracdo ja possui uma etapa prépria para demonstrar o efetivo
funcionamento da solugdo, ndo se mostra proporcional excluir previamente softwares
equivalentes apenas em razdo da linguagem ou do framework empregados em seu
desenvolvimento.

A tecnologia utilizada é um meio para alcangar o resultado pretendido, e ndo o resultado
administrativo propriamente dito.

3.4. Do precedente especifico sobre exigéncia de linguagem Java

A situacdo ja foi examinada de maneira direta pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, no Processo n2 30.012-8/2018, relacionado ao Pregdo Eletronico n@
60/2018 da Prefeitura Municipal de Cuiaba.

Naquele processo, o edital exigia aplicacdo web desenvolvida em Java EE 1.7 ou
superior. O Tribunal considerou que a indicacao exclusiva da linguagem Java EE restringia
a competicdo e poderia impedir a obtencdo do melhor preco, uma vez que outras
linguagens de programacao também seriam capazes de atender ao objeto.

O caso é especialmente pertinente, pois ndo se tratava apenas de marca comercial, mas
da determinacdao da linguagem de programacdo em que a aplicacdo deveria ser
desenvolvida.

3.5. Da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao

A Sumula n2 270 do Tribunal de Contas da Unidao estabelece, para as licitagbes de
compras, inclusive de softwares, que a indicacdo de marca somente é admissivel quando
for estritamente necessdria para atender exigéncias de padronizacdo e houver prévia
justificativa.

Embora o enunciado trate especificamente de marca, sua razao juridica é aplicavel por
analogia as amarras tecnoldgicas: sempre que uma especificacdo exclui alternativas

equivalentes, deve haver demonstragao objetiva de que a restrigao é indispensavel ao
atendimento da necessidade administrativa.

O Acérddo n2 1.350/2023 — TCU - Plendrio, Processo TC n2 008.023/2023-9, adotou
esse mesmo critério. Naquele caso, o TCU considerou que uma preferéncia tecnoldgica
especifica somente seria admissivel quando demonstrado que a alternativa escolhida
era a mais vantajosa e a Unica capaz de atender as necessidades do 6rgdo. Mesmo
reconhecendo a justificativa apresentada naquele processo, o Tribunal determinou
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atencdo aos riscos de dependéncia tecnolégica e recomendou que as futuras
permitissem ampla participacdo dos fornecedores atuantes no mercado.

No certame da Camara Municipal do Recife, ocorre o inverso: o préprio ETP reconhece
a existéncia de diferentes linguagens, bancos de dados, fornecedores e solugdes
disponiveis no mercado, mas o Termo de Referéncia passou a exigir uma Unica
combinacdo tecnolégica, sem demonstrar:

e que as demais tecnologias sdo incapazes de atender aos requisitos;

e que a combinacdo Java 11, Spring Framework, Python 3.2 e jQuery é a Unica
tecnicamente possivel;

e que existe infraestrutura legada que obrigue essa padronizacao;

e que a Camara dispde de equipe exclusivamente capacitada nessa tecnologia;

e que os custos de manutengdo ou integragao seriam menores;

e que houve estudo comparativo entre as alternativas;

e que os beneficios da restricdo superam a reducdo da competitividade;

e que foram avaliados os riscos de dependéncia ou aprisionamento tecnolégico.
N3o se identifica, portanto, motivacdo técnica suficiente para a restri¢ao.
3.6. Da exigéncia de tecnologia sem suporte de seguranga

O item 4.2 afirma que o sistema deve ser “atual”, mas determina a utilizacdo de Python
3.2

Segundo a Python Software Foundation, responsdvel pela manutencdo oficial da
linguagem, a série Python 3.2 chegou ao fim de sua vida util em 20 de fevereiro de 2016,
ndo possui mais suporte oficial e ndo recebe atualizacdes de seguranca.

Existe, portanto, contradicdo entre exigir que o sistema seja atual e, simultaneamente,
impor uma versao de tecnologia descontinuada ha aproximadamente dez anos.

Caso a indicacdo “Python 3.2” tenha resultado de erro material e a intencdo tenha sido
mencionar outra versao, como Python 3.12, ainda assim a simples corre¢do do nimero
ndo resolveria o problema principal: a obrigatoriedade de utilizacdo de uma combinacgao
fechada de linguagens e frameworks, sem admissao de solu¢des equivalentes.

3.7. Da redagao sugerida

A irregularidade pode ser corrigida sem qualquer redu¢ao da seguranga, desempenho
ou qualidade pretendidos pela Camara Municipal do Recife.

gere-se a substituicdo do item 4.2 por redacdo semelhante a seguinte:
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4.2 - REQUISITOS DE TECNOLOGIA

A solugao devera ser atual, baseada em plataforma web e desenvolvida com linguagens,
frameworks e bibliotecas amplamente aceitos no mercado, em versdes suportadas e
atualizadas, admitindo-se Java, .NET, PHP, Python, JavaScript, TypeScript e outras
tecnologias equivalentes.

A solucdo deverd utilizar banco de dados PostgreSQL 15 ou versdao compativel ou
superior, sem prejuizo de solucdo relacional equivalente tecnicamente aceita pela
Contratante.

Independentemente das tecnologias empregadas, a solu¢do deverd atender
integralmente aos requisitos funcionais e nao funcionais, de seguranga, desempenho,
interoperabilidade, disponibilidade, escalabilidade, auditabilidade, manutencao,
documentacdo técnica, integracdo por APls e licenciamento dos cddigos-fonte
estabelecidos no Edital e seus anexos.

As tecnologias empregadas deverao estar em versdes com suporte ativo, atualiza¢es de
seguranca e comunidade ou fornecedor responsavel por sua manutencao.

Essa redacdo preserva todos os resultados pretendidos pela Administracdo, mas permite
a participacao de solu¢gdes modernas e equivalentes.

Subsidiariamente, caso a Camara entenda pela manutencdo da exigéncia de Java 11,
Spring Framework, Python e jQuery, deverd ser incorporada ao ETP e aos autos
motivacdo técnica circunstanciada, acompanhada de estudo comparativo,
demonstrando que essa é a Unica combinacdo capaz de atender a necessidade
administrativa e que a restricdo ndo prejudicara a competitividade nem a economicidade
da contratacao.

IV — DA DIVERGENCIA MATERIAL QUANTO A VIGENCIA CONTRATUAL
4.1. Das disposi¢oes contraditdrias
O item 11.2 do Edital determina:

“0 prazo de vigéncia do Contrato sera de 60 (sessenta) meses, contados da data de sua
assinatura, ndo podendo ser prorrogado.”

Em sentido diverso, o Termo de Referéncia estabelece:

“0O contrato tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura,
podendo ser prorrogado sucessivamente, até o limite maximo de 10 (dez) anos.”

A Clausula Segunda da Minuta Contratual, por sua vez, prevé:
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“O presente Contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, contados da data da ass
[...] podendo ser prorrogado.”

A divergéncia é agravada por outras disposices:
1. a planilha de precos solicita proposta para um periodo de 12 meses;
2. a Minuta Contratual determina pagamento mensal pelo periodo de 12 meses;

3. aremuneracao referente ao licenciamento dos cédigos-fonte esta prevista em 60
parcelas;

4. o item 11.6 do Edital exige garantia equivalente a 5% do prego mensal
multiplicado pelo prazo de vigéncia do contrato;

o n

5. oitem 16, alinea “g”, do Edital determina que, em caso de divergéncia entre o
Edital e os anexos, prevalecerdo as disposi¢coes do Edital.

A aplicacdo da regra de prevaléncia levaria a adocao do prazo de 60 meses, mas deixaria
incompativeis a planilha de 12 meses, a minuta de 12 meses, a possibilidade de
prorrogacao, a garantia contratual e as condi¢des de pagamento.

A diferenca ndo é meramente formal.

A utilizacdo de 60 meses, em vez de 12 meses, aumenta em cinco vezes a base temporal
utilizada para o cdlculo da garantia contratual, além de modificar substancialmente:

e acomposicdo dos precos;
e 0 planejamento financeiro da licitante;
e o risco contratual assumido;
e o valor global da contratagao;
e anecessidade de créditos orgamentarios;
e as condicdes de reajuste;
e aforma de pagamento dos cédigos-fonte;
e as condicdes de eventual encerramento do contrato;
e aavaliacdo da vantajosidade da proposta.
4.2. Da necessidade de defini¢do clara e uniforme

O prazo de vigéncia deve estar definido de maneira clara, uniforme e coerente no Edital,
no Termo de Referéncia, na planilha de pregos e na Minuta Contratual.
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A Lei n2 14.133/2021 estabelece que o Termo de Referéncia deve conter o pre
contrato e, quando cabivel, a possibilidade de prorrogacao. A fase preparatéria também
deve definir as condi¢des de execugao, pagamento, garantias e a minuta contratual.

O art. 92 da mesma Lei exige que o contrato disponha, entre outros aspectos, sobre
preco, condigdes de pagamento, prazos de execugdo e garantias.

Os arts. 105 a 107 admitem contratos de servicos continuos por prazo plurianual e
prorrogacdes sucessivas, desde que o prazo esteja previsto no edital, exista vantagem
econdmica, disponibilidade orgamentaria e sejam observadas as demais condicGes
legais.

Portanto, a vigéncia de 60 meses nao seria, isoladamente, ilegal. A irregularidade esta
na coexisténcia de regras incompativeis, sem que o licitante consiga determinar com
seguranca qual obrigacdo financeira e contratual devera considerar.

Considerando que:
e 0 Termo de Referéncia prevé vigéncia inicial de 12 meses;
e a Minuta Contratual prevé 12 meses;
e aplanilha de precos esta estruturada para 12 meses;
e a estimativa oficial foi apresentada em base anual;
e 0s servicos foram caracterizados como continuos;

a solucdo mais coerente é a retificacdo do item 11.2 do Edital para prever vigéncia inicial
de 12 meses, com possibilidade de prorrogagao, observados os arts. 106 e 107 da Lei n?
14.133/2021.

Sugere-se a seguinte redacgao:

11.2. O contrato tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, contados da data de sua
assinatura, podendo ser prorrogado sucessivamente, observada a vigéncia maxima
prevista nos arts. 106 e 107 da Lei Federal n2 14.133/2021, desde que demonstradas a
continuidade da necessidade, a disponibilidade or¢camentdria e a vantajosidade das
condi¢bes contratadas.

Também devera ser esclarecido que as parcelas referentes a licenca de uso dos cédigos-
fonte serdao devidas apenas durante a efetiva vigéncia do contrato e suas prorrogagoes,
ndo existindo obrigacdo automatica de pagamento das 60 parcelas caso o contrato nao
seja prorrogado até esse periodo.

Subsidiariamente, caso a Administracdo opte por manter a vigéncia inicial de 60 meses,
deverdo ser integralmente revistos e compatibilizados:
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o Termo de Referéncia;
¢ a Minuta Contratual;

e aplanilha de precos;

e o0 valor global estimado;

e a previsdo orcamentaria;

e aférmula da garantia contratual;

e ascondigbes de reajuste;

e aforma de pagamento;

e as 60 parcelas referentes aos cdédigos-fonte;
e as hipdteses de extingdo antecipada;

e ajustificativa de vantajosidade da contratacdo plurianual.

V — DA NECESSIDADE DE REPUBLICAGAO E REABERTURA DO PRAZO

A alteracdo do item 4.2 do Termo de Referéncia ampliard o universo de possiveis
fornecedores e permitird que empresas detentoras de solugdes equivalentes formulem
propostas.

A correcdo do prazo contratual também afetara diretamente precos, garantia, riscos e
condigbes financeiras.

Portanto, as alteracbes ndao podem ser tratadas como simples corre¢bes sem
repercussdo sobre as propostas.

O art. 55, § 19, da Lei n? 14.133/2021 determina que modificacGes no edital implicam
nova divulgacdo e cumprimento dos mesmos prazos originalmente previstos, salvo
guando a alteracdo ndo comprometer a formulacdo das propostas.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérddo n2 2.032/2021 — Plenario, consolidou o
entendimento de que a alteracdo de cldusula capaz de afetar a formulacdo das
propostas, sem republicacdo do edital e reabertura dos prazos, viola os principios da
publicidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento convocatério. O mesmo
entendimento foi reiterado, ja sob a Lei n2 14.133/2021, nos Acérddos n2 280/2024 e n®
911/2024, ambos do Plenario do TCU.

Assim, acolhida a presente impugnacdo, devera haver republicacdo do instrumento
convocatorio e reabertura integral do prazo para apresentacdo das propostas.
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VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
1. O conhecimento da presente impugnacdo, por ser prépria, legitima e tempestiva;

2. A adocgdo de medida acautelatéria para que a sessdo publica ndo seja realizada antes
da decisdo definitiva sobre esta impugnacao e da eventual republicacdo do instrumento
convocatorio;

3. A retificacdo do item 4.2 do Termo de Referéncia, retirando-se a obrigatoriedade
exclusiva de utilizacdao de Java 11, Spring Framework, Python 3.2 e jQuery;

4. A inclusdo de previsdao expressa permitindo linguagens, frameworks e arquiteturas
tecnolégicas equivalentes, atuais, suportadas e seguras, desde que atendidos
integralmente os requisitos funcionais, ndo funcionais, de seguranca, desempenho,
interoperabilidade, manutencdo e licenciamento dos cédigos-fonte;

5. A exclusdo da referéncia a versao Python 3.2, por se tratar de tecnologia oficialmente
descontinuada e sem atualizacdes de seguranca desde 2016;

6. Subsidiariamente, caso seja mantida alguma tecnologia especifica, que a
Administracdo apresente e incorpore aos autos motivacdo técnica circunstanciada e
estudo comparativo demonstrando:

a) a indispensabilidade da tecnologia indicada;

b) a impossibilidade de atendimento por tecnologias equivalentes;
c) os beneficios técnicos e econdmicos concretos;

d) os custos do ciclo de vida da solugao;

e) a inexisténcia de prejuizo a competitividade;

f) as medidas destinadas a evitar dependéncia tecnoldgica;

7. A correcao da divergéncia relativa ao prazo contratual, compatibilizando-se o Edital, o
Termo de Referéncia, a planilha de precos e a Minuta Contratual;

8. Preferencialmente, a retificagdo do item 11.2 do Edital para estabelecer vigéncia inicial
de 12 meses, prorrogavel nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n? 14.133/2021;

9. A definicdo expressa dos efeitos de eventual ndo prorrogacdo do contrato sobre as 60
parcelas previstas para o licenciamento dos cddigos-fonte;

10. A revisdo e compatibilizacdo da férmula da garantia contratual com o prazo
efetivamente adotado;
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11. Caso a Administracdo opte pela manutencdo do prazo inicial de 60 meses, qU
revisados todos os documentos, precos, valores globais, dotacdes, garantias,
pagamentos e condi¢des contratuais relacionados a contratagao plurianual;

12. A republicagdao do Edital e de seus anexos, com a reabertura integral do prazo para
apresentacdo das propostas, nos termos do art. 55, § 19, da Lei n2 14.133/2021;

13. A divulgagao de decisao expressamente motivada sobre cada um dos fundamentos
e pedidos apresentados, no sistema eletrénico oficial da licitacdo, conforme determina
o art. 164 da Lei n®? 14.133/2021;

14. A manutencao das demais disposi¢des do Edital que ndo tenham sido expressamente
guestionadas nesta impugnacao.

Termos em que,
Pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 11 de agosto de 2026.
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