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PARECER N°: 169/2024/PGM.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 240423IN00053.

ASSUNTO: PRESTAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZDOS PARA
ELABORAGAO DE PROJETO DE ENGENHARIA, CONTENDO TODOS OS
ELEMENTOS TECNICOS NECESSARIOS E SUFICIENTES PARA
EXECUGAO DE CONSTRUGAO DO EDIFICIO SEDE DO CONDEPREV.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°.
14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZDOS PARA ELABORACAO
DE PROJETO DE ENGENHARIA,
CONTENDO TODOS OS ELEMENTOS
TECNICOS NECESSARIOS E
SUFICIENTES PARA EXECUGCAO DE
CONSTRUGAO DO EDIFICIO SEDE DO
CONDEPREV NATUREZA TECNICA E
SINGULAR. PARECER PELA
LEGALIDADE DA CONTRATAGAO.

AR S

I. RELATORIO

Trata-se de processo que aportou nesta Procuradoria para analise
e manifestagdo sobre a possibilidade da Contratagao direta, por Inexigibilidade
de Licitagdo, para PRESTAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZDOS PARA
ELABORAGCAO DE PROJETO DE ENGENHARIA, CONTENDO TODOS OS
ELEMENTOS TECNICOS NECESSARIOS E SUFICIENTES PARA
EXECUGAO DE CONSTRUGAO DO EDIFiCIO SEDE DO CONDEPREV.

E o breve relatério.
Passamos a analise juridica.

Il. FUNDAMENTACAO

1.1 — Da Inexigibilidade de Licitagdao para Contratacao

Inicialmente, cumpre referir que a licitagdo € um procedimento
administrativo formal que tem como escopo proporcionar a Administragao

Plblica uma aquisicdo, uma alienacédo, uma concessdo ou uma prestacao de
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servicos da forma mais vantajosa possivel, respeitando-se os principios
constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Desta forma, o ordenamento juridico brasileiro consagrou o
processo licitatério como a regra para a contratagao das referidas modalidades
de negdcios juridicos junto aos particulares. Assim, € de se concluir que, em se
tratando de contrato administrativo, a inexigibilidade deve ser a excegao,

ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei.

A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos
Principios Gerais da Atividade Econémica, notadamente em seu art. 175,
condicionou a prestacdo de servicos publicos a realizagdo de prévio

. procedimento licitatério.

Desta forma, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a
Administragdo Publica, no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal’, impds,

como regra, a obrigatoriedade de licitar.

No entanto, a realizagdo da contratacdo profissional, sem
necessidade de formalizagdo de procedimento licitatério, encontra respaldo na
propria Lei n.° 14.133/2021, onde prevé excegbes para o0s casos de
inexigibilidade de licitagao, isto quando houver caracterizado que o contratado &
de notéria especializagdo num determinado servico, decorrente de estudos,
experiéncias, etc., que faz diferenciar e o individuar dos demais profissionais,

. tornando impossivel a competicdo para busca do prego mais vantajoso para a

Administragao Publica.

Vejamos:

' A 37, CF. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, ser\mggum@e@raien B
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdadeig'®gaBirRdess:) g
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas apgpndigagsee
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e“eudr
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées. {Regulamento)
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nedivel | qu i el a competicdo, em especial nos

casos de:

[Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notodria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagéo:

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagédo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagao do objeto do contrato.

Analisando o supramencionado preceito normativo, frente ao caso
em foco, nota-se que se trata de um caso de inexigibilidade de licitagdo, e, por
conseguinte, inviabiliza a competicdo, vez que os servigos propostos pelo
propenso contratado, tratam-se de servigos singulares e especializados, de

notério reconhecimento.

Nesse entendimento prescreve o Egrégio Supremo Tribunal
Federal, durante o julgamento da A¢ao Penal n°. 348-5/SC, vejamos:
“Servigos tecnicos profissionais especializados” sdo servigos
que a Administragado deve contratar sem licitagao, escolhendo o
contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de
conflanga que ela prépria, Administragdo, deposite na
especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da

confianga da Administragdo em quem deseje contratar é
subjetivo”.

Com relag&o a contratagao de servi¢os técnicos especializados de
Contabilidade, tem-se que o presente caso se amolda ao que esta disposto no
artigo 74, lll, alineas “c” e “e” c/c § 3°, da Lein°. 14.133/2021.

A pretensa contratacao refere-se a servigos cuja especializagao
requer aporte subjetivo, sobretudo o toque do especialista, distinto de um para
outro, o que o qualifica como singular. A inexigibilidade imp&e-se haja vista a
inviabilidade de comparar com objetividade o toque pessoal, a subjetividade, a
particular experiéncia de cada qual dos ditos especialistas, pelo que falece a
competicao.
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enquadre-se na hipétese de Inexigibilidade de licitagdo, se faz necessario que

seja justificado a escolha do prestador e a justificativa do preco.

Com relagao a justificativa do prego, no Informativo de Licitagbes e
Contratos n°. 361, o Tribunal de Contas da Unido adentrou essa analise ainda

na vigéncia da vetusta lei. Confira:

“2. A justificativa de preco em contratagdao decorrente de
inexigibilidade de licitagao (art. 26, pardgrafo unico, inciso lli, da Lei
8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagéo do valor ofertado
com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes
publicos ou privados, em avencas envolvendo o mesmo objeto ou

objeto similar.

Desse modo, nos autos foram juntados outros contratos de objetos
similares em outros entes publicos, restando o prego contratado na média

quando comparado com o prego proposto aos outros entes publicos.

Sendo assim, justificada a razao da escolha do executante, bem
como o valor do servigo, sendo a proposta adequada a Administracao,

atendendo aos requisitos previstos em Lei.

Registre-se, por oportuno, que os contratos objeto de comparativo
de precos sdo anexados exclusivamente pelo setor competente, ou seja, esta
Procuradoria ndo tem nenhum tipo de ingeréncia acerca do patamar de pregos

plasmados aos autos.

. CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo |lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este
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EX POSITIS, com espeque nos fundamentos de fato e de direito

¥
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parecer possui carater merams

do gestor.

articulados ao norte, e para que aspectos de mero formalismo nao se
sobreponham a questdes de fundo, esta Procuradoria OPINA
FAVORAVELMENTE A LEGALIDADE DA CONTRATACAO, com fuicro no art.
74, 111, alineas “c” e “e” c/c § 3° da Lei n°. 14.133/2021, por inexigibilidade de

licitagao, para a prestagcao dos servigos constante do termo de referéncia.

Na oportunidade, cite-se que a analise aqui formulada nao tem por
fim se imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e orgamentaria
inerentes ao procedimento, limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar
apenas o seu aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anoto que esta o presente processo condicionado

a apreciagao e aprovagao da autoridade superior.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Conde - PB, 14 de Maio de 2024.

IVO JOSE ENA NETO
PROCURADOR/DO CONTENCIOSO

Homologado em[i /’f_?_ 12024.

GUSTAVO LIMA NETO
PROCURADOR ADJUNTO DA PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

E RAMALHO JUNIOR

PROCURADOR AL DO MUNICIPIO
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Parecer Técnico n°. 095/2024

Inexigibilidade n°. IN00053/2024

Processo Administrativo n°. 240423IN00053.

Interessado: Previdéncia Municipal.

Assunto: Prestagdo de servigos técnicos especializados para elaboragéo de projeto
de engenharia, contendo todos os elementos técnicos necessarios e suficientes para
execucdo da construgdo do edificio sede do CONDEPREV.

I-DO PLEITO

Trata-se de processo administrativo, encaminhado a esta Unidade de Controle
interno para analise ¢ emissdo de parecer técnico quanto a possibilidade de
prestagdo de servigos técnicos especializados para elaboragdo de projeto de
engenharia, contendo todos os elementos técnicos necessarios e suficientes para
execucdo da construgdo do edificio sede do CONDEPREV.

Os documentos anexados e enviados a analise da COGEM foram:

1) Solicitagdo (fls. 02);

2) Propostas e documentos comprobatorios (fls. 03/77)

3) Documento de formalizagdo da demanda — DFD (fls. 78/79);
4) Justificativa para estimativa de quantitativo (fls. 80);

5) Justificativa para padronizagdo e do catalogo eletronico (fls.81);
6) Estudo Técnico Preliminar (fls. 82/84);

7) Aprovagdo do ETP (fls. 85);

8) Projeto basico — Especificagdes (fls. 86/87);

9) Aprovacdo do Projeto Béasico (fls. 88);

10)Termo de referéncia (fls. 89/91);

11)Aprovacdo do Termo de Referéncia (fls. 92);

12)Valor de referéncia — Consulta de mercado (fls. 93/94);
13)Disponibilidade Or¢amentaria (fls. 96);

14)Autorizagdo do procedimento por parte da gestora (fls. 97);
15)Protocolo CPL (fls. 98);

16)Termo de autuagdo (fls. 99);

17)Exposi¢do de motivos (fls. 100);

18)Quadro Demonstrativo de Precos — Mapa de apuragdo (fls. 101);
19)Minuta do contrato (fls. 102/105);

20)Aprovagdo da proposta por parte da gestora (fls. 106);
21)Parecer juridico da PGM (fls. 108/112);

E o que importa relatar.

[ 11— DA ANALISE TECNICA |
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Aspectos legais (Art. 37, XXI. da Constituicio Federal e art. 74, III da Lei
14.133/21)

A Constituicdo Federal de 1988, com o fito de promover principios
administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade € moralidade,
previu a licitagdo com regra geral para contratar com o Poder Publico, seja obras,
servigos, compras e alienagdes.

Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (omlssis)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo poderad deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo
Publica a celebrar contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra no art. 74, 11, da Lei
n. 14.133/21, que dispde sobre hipdtese de inexigibilidade de licitagdo.

O referido dispositivo reza que:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel
a competicdo, em especial nos casos de:

IIT - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos
basicos ou projetos executivos;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;
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§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput
deste  artigo, considera-se de  notdria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicag¢des, organizacio,
aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.

§ 4" Nas contrata¢gdes com fundamento no inciso
III do «caput deste artigo, é vedada a
subcontratagdo de empresa ou atuagdo de
profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade.

A inviabilidade de competi¢do decorre da auséncia de pluralidade de
concorrentes e da peculiaridade da atividade a ser executada pelo contratado, uma
vez que seus servi¢os sdo considerados de natureza singular, por pressupor o
desenvolvimento de atividade intelectual especifica.

Extrai-se da documentagdo apresentada que o servico € essencial e
imprescindivel para o melhor funcionamento da sua prestagédo especifica.

Vale registrar que a hipotese de inexigibilidade apenas se enquadra com a
justificativa da escolha do prestador bem como a justificativa do prego. Sendo
assim, foram juntados outros contratos de objetos similares em outros entes
publicos, restando o prego contratado na média quando comparado ao prego
proposto, de acordo com informativo n° 361 do TCU.

Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido e no Artigo 72, incisos VI e VII, o processo de inexigibilidade
devera ser instruido com elementos que demonstrem a razdo da escolha do
fornecedor ou executante ¢ a justificativa do preco, ndo impondo de forma objetiva
as regras quanto a quantidade ¢ a forma de sele¢do do contratado, ou seja, deve ser
justificado no processo a escolha do executante.

Registre-se que os contratos de objetos similares em outros entes publicos
foram anexados pelo setor competente, ou seja, esta Controladoria toma por base
¢ parametro apenas o delineado nos autos do processo.
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Cumpre salientar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos desse processo
administrativo.

IIT - CONCLUSAO

Considerando que a legislagdo vigente tem como requisito necessario a
notdria especializagdo técnica, bem como a empresa PB PROJETOS E
CONSULTORIA LTDA, possui conhecimento técnico notdrio, concluo pela
regularidade do processo de inexigibilidade nos termos do artigo 74, II1, alineas
“a” e “c” c¢/c §3° § 4” da Lei n° 14.133/21 desde que atendidas as seguintes
recomendacdes e posterior ressalvas:

Que_por_derradeiro, o _presente processo_seja_condicionado_a_apreciacdo e
aprovacdo da autoridade superior.

Que seja apresentado as certidoes comprobatorias de regularidade Fiscal,
Previdencidria e Trabalhista vigentes para fins de registro de idoneidade antes
da assinatura do contrato.

Ressalva-se por fim, que este parecer ndo tem cardter vinculativo, tendo a
administracdo o poder discriciondrio para_decidir_conforme conveniéncia e
oportunidade, e o dever de se pautar dentro da legalidade em busca da finalidade

publica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

% I 4icio Pedrosa Netd
gntrolador Adjunto do Municipio
Devolvo os autos a Secretaria de

origem para adocio das
providéncias cabiveis, e necessarias.
]

Conde/PB, 20 d¢'mgio de 2024.
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