PARECER JURIDICO N2 2509250002 PROGEM.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 250922DV00032.

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PAISAGISMO URBANO PARA A
INSTALACAO DOS JARDINS DA ACADEMIA DE SAUDE DE MITUAGU E DO CENTRO DE IMAGENS
DE CONDE, JOSINALDO BENTO DE ANDRADE (GINA); CONFORME DEMANDA DA SECRETARIA

MUNICIPAL DE SAUDE.

PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAO
DIRETA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PAISAGISMO URBANO PARA A
INSTALACAO DOS JARDINS DA ACADEMIA DE SAUDE

DE MITUACU E DO CENTRO DE IMAGENS DE CONDE,
JOSINALDO BENTO DE ANDRADE (GINA); CONFORME
DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
DISPENSA DE LICITACAO com
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO II, DA

LEI N2 14.133/2021. CONTROLE PREVENTIVO (\l
DA LEGALIDADE, ARTIGO 53, §12, INCISO | E &/

Il C/C 72, INCISO 11l, DA LEI N°. 14.133/2021. °
CUMPRIMENTO DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITACAO. ,J"
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| 1. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo exarada da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE do

Municipio de Conde-PB, conforme requerimento, para CONTRATACAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA EM PAISAGISMO URBANO PARA A INSTALAGAO DOS JARDINS DA ACADEMIA

DE SAUDE DE MITUAGU E DO CENTRO DE IMAGENS DE CONDE, JOSINALDO BENTO DE

ANDRADE (GINA); CONFORME DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Pedido de diligéncia e resposta acostada aos autos.

E o que se tem a relatar.

Passamos a analise do mérito.

Il. PARECER

i

Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de

licitagdo serd nos termos da Lei n2. 14.133/21. A submissdo das dispensas de

licitagBes, na Lei n2. 14.133/2021, possui amparo, respectivamente, em seu artigo

53, §19, inciso | e Il ¢/c o artigo 72, inciso lll, que assim dispdem:
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“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio
seguirg para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizarg controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagdo.

§1°2 - Na elaboracéio do parecer juridico, o orgéo de
assessoramento juridico da Administragdo deverad:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢cdo de prioridade;

ll- redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensaveis a contratagGo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagGo, deverd
ser instruido com os seguintes documentos:

/1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.
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Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposi¢cdes fixadas na nova Lei de
licitagbes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratagdo direta dos

servigos, tendo por fundamento o artigo 75, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente manifestagdolimitar-se-a
a duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aosaspectos juridicos
da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas atque exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

Inciusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que n3do é da
competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitagao.
Acérdio 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a recomendacdo da
Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n2 07,

qual seja:

0O Orgdo Consultivo nédo deve emitir manifestagbes
conclusivas sobre temas ndo furidicos, tais comao os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de
juizo discriciondgrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em
aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo
juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a correta aplicag¢dao do
principio da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham
estipulagdes que contravenham a lei, posto que, o preceito da legalidade &,
singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario 0 exame prévio, para que a Administragdo ndo se sujeite a violar
um principio de direito, o que é severamente tdo grave como transgredir uma norma.
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Por esse motivo, a Constituigao Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administragcdo Publica observara os Principios da Legalidade, Impessocalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXl
do artigo retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes depagamento, mantidas
as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbdmica, indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigac¢des.

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria
Juridica, para emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento,
objetivando a contratacdo direta.

Desta feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do certame
é a regra, contudo, a prépria lei de licitagbes prevé situacdes em que é mais
vantajoso para a Administracdo, a formalizacdo da contratac¢do direta, ou seja, sem
que haja a necessidade do procedimento licitatério.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso ], da Lei 14.133/2021 {(Nova

Lei de LicitagBes), com atualizagdo dos valores através do Decreto n2 12.343, de 30 de

dezembro de 2024, trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de

licitagOes para contratagdo que envolva valores até RS 62.725,59 (sessenta e dois mil
setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), no caso de outros

servigos e compras.

Aporta como melhor ofertante a empresa MARCELLA VIANA PORTELA DE
OLIVEIRA CUNHA, CNPJ N2 56.210.281/0001-61 com a proposta no valor de
R$30.565,00 (trinta mil quinhentos e sessenta e cinco reais), valor abaixo do limite
previsto em lei.

Assim, é preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de
contrata¢do direta dos servigces, desde que, o valor dispendido no exercicio financeiro
em curso, para custear a despesa, ndo seja superior ao valor acima demonstrado.
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Nessa vereda, e seguindo a recomendacgao contida na nova lei de
licitagbes, no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos o0s elementos indispensdveis a contratacdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragcdo na analise juridica,
entendo ser perfeitamente possivel a contratagdo direta para realizacdo do servigo
solicitado, através de dispensa de licitagdo, com fundamento na Nova lLei de
LicitagBes, desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n®

14.133/21 a saber:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licita¢do, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

t - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

It - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

Vi - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposi¢cdao do publico em sitio eletrénico oficial, bem como ser divulgado
no Diario Oficial dos Municipios, por for¢a do disposto no artigo 176, inciso |, da
nova Lei de Licitagbes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislagdo vigente, ndo ha qualquer ébice quanto a pretensao.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formaliza¢ao
de demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes,

com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Procuradoria Geral
do Municipio

M},.,




PREFEITURA DE

Consta, ainda, estimativa da despesa, mediante pesquisa direta,
através de solicitacdo formal de cotacdo.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado esta dentro do limite
previsto na Nova Lei, e a realizacdo de procedimento licitatério especifico oneraria
ainda mais os cofres publicos, haja vista que demandaria a utilizagdo de pessoas,
tempo e material para sua conclusao.

Da analise do dispositivo acima, pode-se chegar a uma conclusao
fundamental no sentido de que, ao estabelecer a licitagdo como regra, o legislador
busccu garantir que a licitacdo alcancgasse suas finalidades essenciais, quais sejam,
igualdade de tratamento entre os diversos interessados em contratar coma
administracdo publica, somada a possibilidade de escolher dentre as ofertas
apresentadas, aquela que for mais vantajosa ao interesse publico.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaldo legal, a contratagdo direta deve se basear em justificativas. A justificativa
de Dispensa de Licitacdo para a contratacdo direta se funda no inciso Il, do artigo
75, da Lei 14.133/2021.

Como ja citado acima, o intuito da dispensa de licitacao é dar
celeridade as contratagdes indispensdaveis para restabelecer a normalidade. Além
disso, a contratac¢do direta ndo significa burlar aos principios administrativos, pois
a Lei exige que o contrato somente seja celebrado, apods procedimento simplificado
de concorréncia, suficiente para justificar a escolha do contratado, de modo a
garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Entretanto, conforme previsto no artigo 75, § 32, da Nova lei, as
contratacdes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de
aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser /ﬁ
selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter pregos mais vantajosos dos servigos requisitados,

faz-se necessario que a Administracdo dé publicidade a intencdo de realizar

contratacdo com a divulgacdo de aviso em sitio eietrénico oficial, pelo prazo minimo
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de 3 (trés) dias uteis.

Il. CONCLUSAO

Antes de concluir, é importante esclarecer que, apoiado nos sabios
ensinamentos do doutrinador HELY LOPES MEIRELLES, todas as consideragdes aqui
expostas, trata-se de uma opinidao técnica, de carater meramente opinativo, nao
vinculando a Administracdo ou aos particulares a sua motivacdao ou conclusdes,
salvo se aprovado por ato subsequente.

No caso de Dispensa de licitagdo, a legislacdo ndo impde regras
objetivas quanto a quantidade de empresas chamadas a apresentarem propostas e
a forma de sele¢do da contratada, mas determina que essa escolha seja justificada.
Acorddo 2186/2019 TCU Plenario.

Por derradeiro e ndo menos importante, recomendamos a observancia
as prescri¢Bes legais fixadas no artigo 76, § 32 da Nova Lei de Licitagdes, o qual
prescreve que as contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso de chamamento publico
em sitio eletrOnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Gteijs, com a especificagao
do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta
mais vantajosa.

Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido e no Artigo 72, incisos Vi e VII, o processo de Dispensa
deverd ser instruido com elementos que demonstrem a razdo da escolha do
fornecedor ou executante e a justificativa do preg¢o, ndo impondo de forma objetiva
as regras quanto a quantidade e a forma de sele¢do do contratado, ou seja, deve
ser justificado no processo a escolha do fornecedor.

Por fim, recomendamos a Secretaria requisitante que sempre analise
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toda a documentagdo necessaria da empresa que apresentou melhor proposta,
para verificacdo da regularidade fiscal e trabalhista, bem como se a presente
contratagdo ndo apresenta similitude com outras, a fim de evitar fracionamento de
despesas.

Assim, observadas as prescri¢gdes suscitadas acima, vislumbramos, de
plano, a existéncia de autorizacdo legal para contratagido direta dos servigos.
Sendo assim, a celebragao do contrato ndo afronta os principios reguladores da
Administracdo Publica, e neste caso é absolutamente possivel a contratacdo na
forma prevista no artigo 75, inciso I, da Lei n? 14.133/2021. Dessa forma,
observadas as prescri¢des exaradas nesse parecer, opinamos favoravelmente pela
possibilidade de contratac¢do direta dos servigos.

Derradeiramente, anoto que estda o presente processo condicionado a
apreciagdo e aprovag¢ao da autoridade superior.

Destarte, recomendamos que os presentes autos sejam encaminhados a

Controladoria Geral deste Municipio, para anadlise final do tramite processual.
£ o parecer, salvo melhor juizo.

Retornem-se os autos a Secretaria responsdvel para as providéncias cabiveis.

Conde/PB, 25 de setembro de 2025.

7 4 A S LK

AUDIO VICTOR COELHO DE CASTRO LUZ
PROCURADOR ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO

Homologado e 25;0_?/2025.

MAREO NIO LEITE RAMALHO JUNIOR
i ICiPIO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CONTROLE INTERNO

PROCESSO SMS N2: 250922DV00032
PARECER TECNICO Ne: 00013/2025/CI/SMS/CONDE/PB
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PAISAGISMO URBANO
PARA A INSTACAO DOS JARDINS DA ACADEMIA DE SAUDE DE MITUAGU E DO CENTRO
DE IMAGENS DE CONDE, JOSINALDO BENTO DE ANDRADE (GINA);

CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO
FUNDAMENTADA NO ART. 72 C/C 75, INCISO II, DA
LEl N2 14.133/2021.

| - RELATORIO

Versam os presentes autos de processo administrativo, acerca da analise da
possibilidade de procedimento de contratagdo direta na modalidade dispensa de
licitacdo, realizado pela Secretaria de Saude, foro Municipal da Prefeitura de Conde,
Paraiba, que tem como objetivo a contratagdo de empresa especializada em paisagismo
urbano para a instagdo dos jardins da academia de saude de mituagu e do centro de
imagens de conde, josinaldo bento de andrade (gina); conforme demanda da secretaria
municipal de saude.

Il - ANALISE TECNICA

Cabe ao Controle interno orientar e fiscalizar os atos administrativos, sendo uma
ferramenta indispensavel no combate ao erro e a fraude, sendo capaz de inibir
irregularidades e atingir o objetivo de resguardar os bens publicos.

Mesmo com o dever de preservar e zelar, esta anélise ndo detém nenhum efeito
vinculante para a administragdo, é realizada com o objetivo de inibir irregularidades,
resguardando o bem publico.

Ademais, a andlise em questdo, tem seus pardmetros voltados para os elementos
e subsidios constantes dos autos até a presente data, e que toma por base o que dispde
o artigo 72, lll da Lei n2 14.133/2021, atribui-se a essa Controladoria, apresentar parecer
técnico, ndo tendo aptiddo para adentrar no mérito dos atos praticados no ambito da

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Centro Administrativo Municipal / Shopping Conde — Rodovia dos Tabajaras, PB 018, km 3,5
www.conde.pb.gov.br
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CONTROLE INTERNO

administragao.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruldo com os seguintes
documentos:

[...]
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem os
atendimentos dos requisitos exigidos; (grifo nosso)

Evidencia-se que a andlise em questdo, restringe-se a verificar, sob o prisma
técnico formal, a regularidade para realizacdo de compra/contrata¢do direta por
dispensa de licitagdo.

Entretanto, a Constituicdo Federal prevé, no mesmo disposto, a
possibilidade de excegdo a regra de contratagdo via procedimento licitatério, sendo
vejamos;

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificos na legislag8o, as obras, servigos,
compras e alienacBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes [...] (grifo nosso)

As aquisicbes e contrata¢cdes realizadas por entidades publicas devem,
obrigatoriamente, seguir um regime que é regulado por legislagdo especifica. De acordo
com o que estd previsto no artigo 72 da Lei 14.133/21, os procedimentos de contratagdo
direta, que incluem os casos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo, precisam ser
acompanhados dos seguintes documentos:

| - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstrag3o da compatibilidade da previsio de recursos orgamentérios
COm O COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilitac3o e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

Viil - autorizagdo da autoridade competente.

Importa no presente caso, a hiptese de dispensa de licitagdo, prevista
taxativamente no artigo 75 da Lei n® 14.133/21, onde se verifica que a competi¢do é

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Centro Administrativo Municipal / Shopping Conde ~ Rodovia dos Tabajaras, PB 018, km 3,5
www.conde.pb.gov.br



SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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possivel, mas sua realizagdo invidvel, por ndo ser oportuna e conveniente 3 luz do
interesse publico, ficando a contratacdo direta a cargo da discricionariedade da
administragdo.

Art. 75. £ dispensdével a licitag8o:

()

VIl — Nos casos de emergéncia ou calamidade piiblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejufzo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca das
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessérios ao atendimento
da situagfio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos
que possam ser conclufdas no prazo méximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontrata¢do de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso;

Ndao é demais reforcar ainda, que o contratado tem obriga¢do contratual,
prevista expressamente na lei de licitacdes, de manter as condi¢des de habilitagdo,
portanto, cabendo ao setor responsavel pelo contrato, acompanhar as devidas
documentacdes. Sendo vejamos:

Art. 92. S3o necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

()

XVl, a — A obrigac8io do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagBes por ele assumidas, todas as
condi¢Bes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo na
contratagdo direta

No caso em questdo, trata-se de dispensa de licitagdo para contratagdo de
empresa especializada em paisagismo urbano para a instagdo dos jardins da academia
de saide de mituacu e do centro de imagens de conde. Cumpre mencionar que o valor
contratado se adequa e est4 alinhado com os pressupostos da Administragdo, do mesmo
modo, encontra-se no processo o termo de referéncia, aprovado pela autoridade
competente para a realizacdo da dispensa em analise, dotacdo orcamentdria,
fundamentacdo legal, justificativa de contratagdo, justificativa de preco e demais
requisitos que sio indispensaveis para tal modalidade.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Centro Administrativo Municipal / Shopping Conde ~ Rodovia dos Tabajaras, PB 018, km 3,5
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CONTROLE INTERNO

A Procuradoria Geral do Municipio em seu referido parecer juridico, vislumbra a
existéncia de autorizacdo legal, e opina favoravelmente pela referida aquisicdo de
materiais, acessérios e equipamentos médicos-hospitalares, e elétricos, juntando
declaragdo de dispensa e sua ratificacdo pela autoridade competente no prazo legal.

Por fim concluiu que o presente contrato ndo afronta os principios reguladores
da Administragdo Publica, e neste caso especifico, é absolutamente possivel a
contratagdo na forma prevista do Art. 75, Inciso !l da Lei 14.133/2021.

Nao é demais consignar, que recomendamos ao setor requisitante que examine
exaustivamente toda documentagdo apresentada, afim de minimizar possiveis erros, e
que as informagdes prestadas estejam devidamente comprovadas por todos 0s meios
legais e admitidos.

Sendo assim, essa controladoria opina que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, no tocante a dispensa de licitagdo, estando apto
para gerar despesas para municipalidade, através do processo administrativo (M!
250922DV00032), tendo como fornecedor MARCELLA VIANA PORTELA DE OLIVEIRA CUNHAJ‘;
inscrita no CNPJ sob o n? 56.210.281/0001-61.

11l - CONCLUSAO

Diante do exposto, sendo preenchido todos os requisitos legais, o Controle
Interno, emite parecer, opinando favoravelmente pela possibilidade de contratagdo
direta dos servigos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Conde/PB, 25 de setembro de 2025.

O

Fabio d¢/Albiquerque Fernandes Santos
Subgerente de Controle Interno

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Centro Administrativo Municipal / Shopping Conde — Rodovia dos Tabajaras, PB 018, km 3,5
www.conde.pb.gov.br
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Parecer Técnico n°.0156/2025

Dispensa n°.1DV00032/2025

Processo Administrative n®.250922DV00032

Interessado: Sccretaria Municipal de Saude.

Assunto: Contratagio de empresa especializada em paisagismo urbano para a instalagéo
dos jardins da Academia de Saude de Mituagu ¢ do Centro de Imagens de Conde,
Josinaldo Bento de Andrade (GINA); conforme demanda da Secretaria de Saude.

I-DO PLEITO

Trata-se de processo administrativo, encaminhado a esta Unidade de Controle interno

para andlise ¢ emissdo de parecer quanto a contratagdo de empresa especializada em

paisagismo urbano para a instalagdo dos jardins da Academia de Satude de Mituagu e do

Centro de Imagens de Conde, Josinaldo Bento de Andrade (GINA); conforme demanda

da Secretaria de Saude, pela empresa MARCELLA VIANA PORTELA DE
‘ OLIVEIRA CUNHA, CNPJ n°56.210.281/0001-61.

Os documentos anexados e enviados a analise da COGEM foram:

1) Solicitagdo (fls. 02);
2) Cotagdo de prego (fls. 03/05);
3) Relatério de fornecedores — mapa comparativo de pregos (fls. 06/08);
4) Declaragdo — Setor de pesquisa (fls. 09/10);
5) Documento de formalizagdo de demanda — DFD (fls. 11/12);
6) Justificativa para a estimativa de quantitativo (fls. 13);
7) Justificativa da padronizagdo e do catdlogo eletronico (fls. 14);
8) Estudo técnico preliminar — ETP (fls. 15/17);
9) Aprovacdo da ETP por parte da gestora (fls. 18);
10) Termo de referéncia (fls. 19/22);
11) Aprovagdo do termo de referéncia por parte da gestora (fls. 23);
12) Valor dc referéncia: Pesquisa de mercado (fls. 24);
) 13) Disponibilidade or¢amentaria (fls. 26);
14) Autorizagdo do procedimento licitatorio por parte da gestora (fls. 27);
15) Protocolo CPL (fls. 28);
16) Termo de autuagao (fls. 29);
17) Exposi¢do de motivos (fls. 30);
18) Quadro demonstrativo de precos — Mapa de apuragdo (fls. 31);
19) Minuta do contrato (fls. 32/35);
20) Documentag¢do comprobatéria de idoneidade fiscal, trabalhista, ¢ previdenciaria.
(fls. 36/43);
21) Aprovagdo da Dispensa N° DV00032/2025 por parte da gestora (fls. 44);
22) Parecer da PGM (fls. 46/53).
23) Parccer Controle Interno da Saude (fls. 55/58

E o quec importa rclatar.

Controladoria Geral
do Municipio
CGM
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| 11 - DA ANALISE TECNICA I

Aspectos legais (Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e art. 75, II da Lei
14.133/21)

A Constituicdo Federal de 1988, com o fito de promover principios
administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade,
previu a licitagdo com regra geral para contratar com o Poder Publico, seja obras,
servigos, compras ¢ alienagdes.

Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

. publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(omissis)

XXI - vressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes

Assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos cm
que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Publica a
celebrar contrata¢des diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

Verifica-sc que o presente procedimento se enquadra no art. 75, inciso 11, da Lei
. n. 14.133/21, quc dispde sobre hipdtese de dispensa de licitagdo

O referido dispositivo reza que:

Art. 75. E dispensdyvel a licitacdo:

I - para contratacio que envolva valores inferiores a
RS 100.000.00 {cem _mil reais), no caso de obras ¢
servicos _de _engenharia _ou __de _servicos  de
manutencio de veiculos automotores;

Il - para contratacio que envolva valores inferiores a
RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servicos e compras;

%> CONDE
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O Governo Federal publicou o Decreto 12.343/24 atualizando os valores
estabelecidos na Lei 14.133/21. O valor do Art. 75, Il passa a ser de R$ 62.725,59
(sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Portanto, o aludido processo enquadra-se em harmonia com a legislagdo em
vigor quanto aos critérios de contratagdo, uma vez que o valor registrado no exercicio
financeiro em curso, para custear a despesa, ndo seja superior ao valor acima
demonstrado.

Vale salientar que alguns requisitos devem ser observados para a viabilidade
procedimental e regularidade da demanda,vejamos:

Art. 72, O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagio, deverd ser instruido com os seguintes

documentos:

1 - documento de formalizacio de demanda e, se for
. 0 _caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,

termo de referéncia, projeto hdsico ou projeto

executivo;

I - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I - parecer jurfdico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

1V - demonstracio da compatibilidade da previsdo de
recursos orcamentdrios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente,

Vale ressaltar que o ato que autorizar a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser publicizado em sitio eletrdnico oficial, bem como ser divulgado
‘ no Diéario Oficial do Municipio com fulcro no art. 176, I da Lei 14.133/21.

Neste contexto, constata-se que a proposta mais vantajosa foi apresentada pela
emprcsa MARCELLA VIANA PORTELA DE OLIVEIRA CUNHA, inscrita no
CNPJ sob 0 n° n°56.210.281/0001-61, no valor de RS 30.565,00 (trinta mil quinhentos
e sessenta ¢ cinco mil reais), estando em conformidade com o limite estabelecido
para a contratagio direta por dispensa de licitag¢do, nos termos do art. 75, inciso II,
da Lei n° 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ¢ Decreto
12.343/24.

Dessa forma, a contratagdo pretendida subsume-se ao permissivo legal, estando
amparada na hipotesc de dispensa em razdo do valor, ndo havendo, at¢ o presente
momento, Obices de ordem juridica a sua regular continuidade.
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Por conscguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido ¢ no Artigo 72, incisos VI e VII, o processo de Dispensa devera ser
instruido com clementos que demonstrem a razdo da escolha do fornecedor ou
executante ¢ a justificativa do prego, ndo impondo de forma objetiva as regras quanto a
quantidade ¢ a forma de selegfdo do contratado, ou seja, deve ser justificado no processo
a escolha do fornecedor.

No entanto, como ja especificado, com fundamento no art. 75, §3° da Lei, essa
modalidade de contratagdo, pelo valor, serdo preferencialmenteprecedidas _de
divulgacio de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo estipulado de 03
(trés) dias uteis, com os requisitos de especificacdo do objeto pretendido, bem como a
manifestacio de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Dessa forma, para obter precos mais vantajosos dos servicos requisitados, é

necessdario que a Administracdo dé publicidade a intencdo de realizar contratacio

. com a divuleacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 03 (trés)
dias uteis.

Em consulta aos autos, verifica-se que a instrugdo processual contempla a
devida justificativa quanto a necessidade de adogdo da pesquisa de pregos por meio de
cotagdo fisica exclusiva, em detrimento das demais modalidades previstas na legislagdo
vigente.

A Orientagéao Técnica n°® 01/2024, emitida por esta Controladoria, orienta que o
orgdo ou entidade demandante apresente de forma clara e fundamentada as razdes que
ensejam a utilizagdo dessa modalidade tinica e ndo combinada.

Cumpre salientar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos quc constam, até a presente data, nos autos desse processo administrativo.

| 1l - CONCLUSAO

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas ¢ realizada a devida analise,
abstendo-sc¢ cste Orgdo da apreciagdo quanto aos aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade administrativa, opina-se pela regularidade do presente processo de
contratacio direta, por dispensa de licitacio, nos termos do art. 75, inciso I, da
Lei n° 14.133/2021,desde_que observadas as recomendagdes abaixo elencadas ¢
ressalvas a serem posteriormente consignadas:

RECOMENDACOES:

Conforme o Principio da Publicidade, bem como, com fundamento no art. 75,
§ 3°da Lei n° 14.33/2021, recomendamos de forma necessdria que as contratacdes de
que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas
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de divulgacdo de aviso de chamamento publico em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 03 (trés) dias uteis, sejam adotadas nas demais dispensas realizadas, com a
especificacio _do _objeto _pretendido e com _a _manifestacdo _de interesse da
administracdo _em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a resposta mais vantajosa.

Que todo processo de Dispensa deverd ser instruido com elementos que
demonstrem a_razdo da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa de
preco, ndo _determinando_as regras e formalidades quanto a sele¢do do_contratado
mas justificando no processo de sua escolha.

Que a Secretaria solicitante sempre analise toda a documentacdo necessdria
da empresa que apresentou proposta mais vantajosa, bem como as certidoes de
regularidade e seu prazo de vigéncia.

. RESSALVAS:

Que sejam apresentadas as certidées comprobatorias de regularidade
fiscal,previdencidaria e trabalhista, bem como demais certidoes de regularidade
exigidas, vigentes a época, para fins de comprovacio de idoneidade, prévia a
assinatura do contrato.

Ressalte-se, por fim, que o presente parecer ndo possui cardter vinculativo,
cabendo a Administracido Publica o exercicio do poder discriciondrio, conforme os
critérios de conveniéncia ¢ oportunidade, observando-se, contudo, o dever de atuar
estritamente dentro dos limites da legalidade e em prol do interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

: Conde, 25 de setembro de 2025.
lal

¥g/l.ima Neto
Controlador Géral do Municipio
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