PARECER N2: 0016/2025/PROGEM.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 250108iNC0O0OCT.

ASSUNTO: PRESTAGAO DE SERVICO DE ENGENHARIA CONSULTIVA E GERENCIAMENTO

DE CONVENIOS FIRMADOS ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDE E OS

GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAL, CONFORME CRONOGRAMA E DETERMINAGOES DE

ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO.

I. RELATORIO

PRESTACAO DE SERVICO DE ENGENHARIA
CONSULTIVA E GERENCIAMENTO DE
CONVENIOS  FIRMADOS ENTRE A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDE E OS
GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAL,
CONFORME CRONOGRAMA E
DETERMINACOES DE ADMINISTRAGAO
MUNICIPAL, JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO.

POSSIBILIDADE JURIDICA.

Trata-se de processo que aportou nesta Procuradoria para andlise e

manifestacdo sobre a prestacdo de servigo de engenharia consultiva e gerenciamento

de convénios firmados entre a Prefeitura Municipal de Conde e os Governos Federal E

Estadual, conforme cronograma e determinacoes de Administragdo Municipal, junto

a Secretaria Municipal de Planejamento,
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Inicialmente, ¢ (Kme/dgs c@ue compe € a assessoria juridica, tnica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados

a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco

examinar questfes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

No caso em tela, a analise do presente parecer é restrita aos parametros

determinados pela Lei n2. 14.133/2021.

A emissao deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da

Administracao.

Nos autos constam a proposta, os atos administrativos pertinentes e toda
documentacdo da empresa H. FORMIGA ENGENHARIA E ASSESSORIA LTDA., CNPJ N2
22.290.243/0001-44, assim como as certiddes negativas e os atestados de capacidade

técnica.

E o breve relatorio. Passamos a analise juridica.

1. FUNDAMENTACAO

1.1 — Da Inexigibilidade de Licitagcdo para Contratag¢do

Inicialmente, cumpre referir que a licitacdo é um procedimento
administrativo formal que tem como escopo proporcionar a Administragdao Publica uma
aquisi¢do, uma alienagdo, uma concessdo ou uma prestagdo de servicos da forma mais
vantajosa possivel, respeitando-se os principios constitucionais da legalidade, isonomia,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Desta forma, o ordenamento juridico brasileiro consagrou o processo
licitatério como a regra para a contratacdo das referidas modalidades de negécios
juridicos junto aos particulares. Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato
administrativo, a inexigibilidade deve ser a exceg¢do, ocorrendo apenas nos restritos

casos autorizados pela lei.
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A Constituicdc Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios
Gerais da Atividade Econémica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacdo

de servigos publicos a realizacdo de prévio procedimento licitatorio.

Desta forma, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a
Administragdo Publica, no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal?, impds, como

regra, a obrigatoriedade de licitar.

No entanto, a realizagdo da contratacdo profissional, sem necessidade de
formalizagdo de procedimento licitatério, encontra respaldo na propria Lei n.2
14.133/2021, onde prevé excecdes para os casos de inexigibilidade de licitacdo, isto
quando houver caracterizado que o contratade é de notdria especializagdo num
determinado servico, decorrente de estudos, experiéncias, etc., que faz diferenciar e o
individuar dos demais profissionais, tornando impossivel a competicdo para busca do

pre¢o mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigio, em
especial nos casos de:

I - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade ¢ divulgacdo:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

§ 39 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,

I Art. 37, CF. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao. as obras, senmggumgggg@rglien‘Ws
contratados mediante processo de lcitacio pushca gue assegure |gualdadajcdmwec§j@ée§aaf ddo
concorrentes, com clausulas que estabeiecam obrigacdes de pagamento, mantidas apgppdi¢oge-ele
da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica &'soonomica
indispensaveis a garantia do cumprimerito das obrigacoes {(regulamento;
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public éﬁe‘s}’ organizacao,
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita

inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Analisando o supramencionado preceito normativo, frente ao caso em
foco, nota-se que se trata de um caso de mexigibilidade de licitagio, e, por conseguinte,
inviabiliza a competi¢do, vez que os servicos propostos pelo propenso contratado,

tratam-se de servigos singulares ¢ especializados, de notdrio reconhecimento.

Nesse entendimento prescreve o Egrégio Supremo Tribunal Federal,
durante o julgamento da Agdo Penal n®. 348-5/SC, vejamos:

“Servigos técnicos profissionais especializados” sdo servicos que
a Administracdo deve contratar sem licitac3o, escolhendo o
contratado de acordo, em dultima insténcia, com o grau de
confianca que ela propria, Administracdo, deposite na
especializagao desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianca da Administracao em quem deseje contratar é
subjetive”

Com relacdo a contratacdo de servigos técnicos especializados de
Assessoria e Consultoria Administrativa, tem-se gue 0 presente caso se amolda ao que

estd disposto no artigo 74, !li, alineas “¢” ¢/c § 32, da Lein®. 14.133/2021.

A pretensa contratacdo refere-se a servigos cuja especializagdo requer
aporte subjetivo, sobretudo o toque do especialista, distinto de um para outro, o que o
qualifica como singular. A inexigibilidade impd&e-se haja vista a inviabilidade de comparar
com objetividade o toque pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia de cada qual

dos ditos especialistas, pelo que falece a competicio.

Por derradeiro, paru que a contratagdo direta do referido escritorio,
enquadre-se na hipotese de Inexigibilidade de licitacdo, se faz necessédrio que seja

justificado a escolha do prestador e & justificativa do preco.

Com relagao a justificativa do preco, no Informativo de Licitagdes e
Contratos n?. 361, o Tribunal de Contas da Unido adentrou essa analise ainda na vigéncia

da vetusta lei. Confira:
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0 em contratacio de
inexigibilidade de licitagdo (art. 26, paragrafo unico, inciso 1, da

Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagdo do valor
ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a
outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o

mesmo objeto ou objeto similar.

Desse modo, nos autes foram juntados outros contratos de objetos
similares em outros entes publicos, restando o prego contratado na média quando

comparado com O prego proposto aus outres entes publicos.

Sendo assim, justificada a razdo da escolha do executante, bem como o
valor do servigo, sendo a proposta adequada a Administracdo, atendendo aos requisitos

previstos em Lei.

Registre-se, por oportuno, que os contratos objeto de comparativo de
pregos sdo anexados exclusivamente pelo setor competente, ou seja, esta Procuradoria

ndo tem nenhum tipo de ingeréncia acerca do patamar de precos plasmados aos autos.

IIl. CONCLUSAO

Cumpre salientar quc esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da Administracio, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater

meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao do gestor.

EX POSITIS, com espeque nos fundamentos de fato e de direito
articulados ao norte, e para que aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a
questdes de fundo, esta Procuradoria OPINA FAVORAVELMENTE A LEGALIDADE DA
CONTRATACAO, com fulcro no art 74, i, alineas “¢” ¢/c § 39, da Lei n°. 14.133/2021,
por inexigibilidade de licitacdo, paru 2 prestacdo dos servigos constante do termo de

referéncia.

Na oportunidade, cite-se que a andlise aqui formulada ndo tem por fim se )p

imiscuir em questdes de ordem técnica, financeira e orgamentaria inerentes ao
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procedimento, limitando-se ésor ato opma ivo a avaliar apenas o seu

aspecto juridico-formal.

Derradeiramente, anutu que esta 0 presente processo condicionado a

apreciagao e aprovacao da autonidede supenior.
E o parecer, salvo melhor juizo

/ Conde - PB, 09 de janeiro de 2025.
CLAUDIO VICTOR COELHO DE é%RO Luz
PROCURADOR CHEFE DA PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

Homologado em%@ZOZS.

MARCOS ANTONIONITE ALHO JUNIOR

PROCURADOR #RAL DO MUNICIPIO
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Parecer Técnico n°. 0011/2025

Inexigibilidade n°. IN00007/2025

Processo Administrativo n°. 250108IN00007.

Interessado: Secretaria Municipal de Planejamento.

Assunto: Prestagdo de servigos de engenharia consultiva e gerenciamento de
convénios firmados entre a Prefeitura Municipal de Conde e os Governos Federal
e Estadual, conforme cronograma e determinagdes da Administra¢do Municipal,
junto a Secretaria Municipal de Planejamento.

I-DO PLEITO

Trata-se de processo administrativo, encaminhado a esta Unidade de Controle
interno para andlise e emissdo de parecer técnico quanto a possibilidade de
prestacdo de servigos de engenharia consultiva e gerenciamento de convénios
firmados entre a Prefeitura Municipal de Conde e os Governos Federal e Estadual,

. conforme cronograma e determinagdes da Administracdo Municipal, pela empresa
H. FORMIGA ENGENHARIA E ASSESSORIA LTDA, junto a Secretaria
Municipal de Planejamento.

Os documentos anexados e enviados a analise da COGEM foram:

1) Solicitagdo (fls. 02);

2) Propostas e documentos comprobatérios (fls. 03/17)

3) Documento de formaliza¢do da demanda — DFD (fls. 18/19);

4) Justificativa para estimativa de quantitativo (fls. 20);

5) Justificativa para padronizagdo e do catélogo eletronico (fls. 21);
6) Estudo Técnico Preliminar (fls. 22/24);

7) Aprovagdo do ETP (fls. 25);

8) Projeto basico — Especificagdes (fls. 26/27);

9) Aprovacio do Projeto Bésico (fls. 28);

10)Termo de referéncia (fls. 29/31);

' 11)Aprovacdo do termo de referéncia por parte da gestora (fls. 32);
12)Valor de referéncia — Consulta de mercado (fls. 33/34);
13)Disponibilidade Orgamentaria (fls. 36);

14) Autorizagdo do procedimento por parte da gestora (fls. 37);

15)Protocolo CPL (fls. 38);

16)Termo de autuagdo (fls. 39);

17)Exposi¢do de motivos (fls. 40);

18)Quadro Demonstrativo de Pregos — Mapa de apuragéo (fls. 41);

19)Minuta do contrato (fls. 42/45);

20)Documentos comprobatoérios (fls. 46/141);

21)Aprovagdo da proposta por parte da gestora (fls. 142); Q

22)Parecer juridico da PGM (fls. 144/149); .
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E o que importa relatar.
| I - DA ANALISE TECNICA B

Aspectos legais (Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e art. 74, III da Lei
14.133/21)

A Constituicdo Federal de 1988, com o fito de promover principios
administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade e moralidade,
previu a licitagdo com regra geral para contratar com o Poder Publico, seja obras,
servi¢os, compras ¢ alienagdes.

Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
. publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (omlssis)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislag@io, as obras,
servigos, compras € alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitag@o publica que assegure igualdade de condig¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢®es efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo
Publica a celebrar contratagdes diretas sem a concretizagdo de certame licitatorio.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra no art. 74, 111, da Lei
n. 14.133/21, que dispde sobre hipotese de inexigibilidade de licitagdo.

O referido dispositivo reza que:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competi¢do, em especial nos casos de:

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializa¢fio, vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade e divulgagdo:

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributérias; Q

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste .
artigo, considera-se de notéria especializagdo o Q\/
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de )
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sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagBes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato.

A inviabilidade de competicdo decorre da auséncia de pluralidade de
concorrentes ¢ da peculiaridade da atividade a ser executada pelo contratado, uma
vez que seus servigos s@o considerados de natureza singular, por pressupor o
desenvolvimento de atividade intelectual especifica.

Extrai-se da documentagdo apresentada que o servico € essencial e
imprescindivel para o melhor funcionamento da sua prestagdo especifica.

Vale registrar que a hipdtese de inexigibilidade apenas se enquadra com a
justificativa da escolha do prestador bem como a justificativa do preco. Sendo
’ assim, foram juntados outros contratos de objetos similares em outros entes
publicos, restando o preg¢o contratado na média quando comparado ao prego
proposto, de acordo com informativo n° 361 do TCU.

Por conseguinte, consoante sedimentado na jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido e no Artigo 72, incisos VI e VII, o processo de inexigibilidade
deverd ser instruido com elementos que demonstrem a razdo da escolha do
fornecedor ou executante ¢ a justificativa do prego, ndo impondo de forma objetiva
as regras quanto a quantidade e a forma de seleg¢do do contratado, ou seja, deve ser
justificado no processo a escolha do executante.

Registre-se que os contratos de objetos similares em outros entes publicos
foram anexados pelo setor competente, ou seja, esta Controladoria toma por base
e pardmetro apenas o delineado nos autos do processo.

' Cumpre salientar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos desse processo
administrativo.

11l - CONCLUSAO

Considerando que a legislagdo vigente tem como requisito necessario a
notoria especializagdo técnica, bem como a empresa PB PROJETOS E
CONSULTORIA LTDA, possui conhecimento técnico notoério, concluo pela
regularidade do processo de inexigibilidade nos termos do artigo 74, III, alinea
“c” c/c §3° da Lei n° 14.133/21 desde que atendidas as seguintes
recomendacdes e posterior ressalvas: CQ
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Que por derradeiro, o presente processo seja condicionado a apreciacdo
e aprovacdo da autoridade superior.

Que seja apresentado as certiddes comprobatirias de regularidade Fiscal,
Previdencidria e Trabalhista vigentes para fins de registro de idoneidade antes
da assinatura do contrato.

Ressalva-se por fim, que este parecer ndo tem cardter vinculativo, tendo
a administracdo o poder discriciondrio para decidir conforme conveniéncia e
oportunidade, e o dever de se pautar dentro da legalidade em busca da finalidade

publica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

. Conde, 09 de janeiro de 2025.

T do S,W

aisa Thamara da Silva Barros Portela
Gerente executivo de auditoria e controle

Devolvo os autos a Secretaria de
origem para adocdo das providéncias
cabiveis e necessarias. \

Conde/PB, 09 de janeiro de 2025.
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Fernando Erick Queiro¥ de Carvalho
Controlador Geral do
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