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1.Introdugdo

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde serd avaliada a contratacdo
pretendida, demonstrando os elementos ¢ as informa¢des essencials que servirdo para cmbasar a
elaboracdo do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a meclhor atender aos
interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela sua esirutura organizacional.

2.0bjeto

Constitui objeto do presente estudo técnico a pretensa: Contratacdo de plataforma de software
para gerenclamento integrado dos processos de concessdo e acompanhamento de bolsas de estudo
para o PROEJA Programa Nacional de Integracdo da Educagdo Basica com a Fducacdo Profissional na
Modal idade de Kducacdo de Jovens ¢ Adultos, contemplando qualificacldo profissional, através do
cursos em formagcdo online, bem como os servigos de intermediacdo de estudantes entre a Prefeitura
Municipal de Conde-PB e as instituicdes de ensino, com o [im de implementar © programa do
estagio, em conformidade com a lLei Federal n° 11.788, de 25 de Setembro de 2008, ¢ demais
regulamentos aplicavels.

3.Necessidade da contratacao

N contrata¢do descrita, que mesmo com o continuo esforco de sempre buscar a otimizag¢do dos
processos de trabalho, é& essencial: Pela necessidade da devida efetivacdo de servico para suprir
demanda especifica —~ Contratacdo de plataforma de software para gerenciamento i1ntegrado dos
processos de concessdo e acompanhamento de bolsas de estudo para o PROEJA, contemplando
qualificacdo profissional, através de cursos em formacdo online, bem como 0s servigos de
intermediagdo de estudantes entre a Prefeitura Municipal de Conde-PB ¢ as instituicdes de ens.ono,
com o fim de implementar o programa dc cstagio, em conformidade com a Lel Federal n® 11./88, de
25 de Setembro de 2008, e demals regulamentos aplicaveis - considerada oportuna ¢ imprescindivel,
bem como relevante medida de interessc pUblico; e ainda, pela necessidade de descnvolvimento de
acdes continuadas para a promocdo de atividades pertinentes, visando a maximizagdo dos recursos
em relacdo aos objetlvos programados, observadas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas
de planejamento aprovadas.

4 .Alinhamento aos planos da Administracgao

N contratagdo pretendida estd alinhada aos planos estratégicos da Administracdo, dellincados nas
diretrizes e mectas definidas nas fcrramentas de planejamento aprovadas, onde cstdo (ixadas ¢
detalhadas as respectivas ag¢des ao alcance dos objetivos institucionals, primando pela cficacia,
eficiénecia e efetividade dos respectivos projetos, programas e processos.

5.Requisitos da contratagao
As caracteristicas e especificacdes do objeto da referida contratacdo sdo:

coODIGO DESCRIGCAO DO ITEM UNIDADE QUANTIDADE
Ere 1 Contratacgdo de plataforma de¢ software para gerencramento 1integrado dos més 12

processos de concessdo e acompanhamento de bolsas de estudo para o PROKJA

Programa Nacional de Integracdo da Educa¢do Basica com a kducagao

Profissional na Modalidade de Nducacdo de Jovens ¢ Adultos, contemplando

qualificagdo profissional, através de cursos em formagdo online, bem como os

servigos de intermediagdo de estudantes entre a Prefeitura Municipal de

Conde~PB e as instituig¢des de ensino, com o fim de implementar o programa de

cstdgilo, em conformidade com a Lel Federal n® 11.788, de 25 de Setembro de

2008, e demals regulamentos aplicaveis. Taxa Administrativa mensal REFERENTE

A 320 CONTRATOS com estudantes oriundos dos niveis de ensino médio, técnico,

profissionalizante e superior, KJA ¢ anos finails do ensino fundamental.

0 prazo maximo para a execucdo do cbjeto desta contratagdo e que admite prorrogacgdo nas condicdes
¢ hipdteses previstas na Lei 14.133/21, estéd abaixo indicado e secra considerado da assinatura
do Contrato ou equivalente:

Inicio: 3 (trés) dias;

Conclusé&o: 12 (doze) meses.

A vigéncia da presente contratacdo scra determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hipéleses e nos
termos dos Arts. 10% a 114, da Lei 14.133/21, especlalmente as disposic¢des do Art. 10/, por
Ltratar-se a prescente contralagdo, de servigo continuo.

0 servico a ser contratado, para o caso das atlvidades decorrentes a sercem descenvolvidas paola
Administracdo, ¢ considerado continuado, pois visa atender & necessidade publica de forma
permanente ¢ continua, por mais de um exercicio financelro, assegurando o funcionamento das
acdes programadas, de modo que sua interrup¢&o na forma como se apresenta, pode compromoetoer o
devida prestacdc dos servigos.



A contratacdo do scrvicgo, objeto deste estudo preliminar, devera considerar o0s socguintes
normativos: Lel Federal n® 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n® 123, de 14 de
Dezembro de 2006; Decreto Federal n® 11.462, de 31 de Marco de 2023; Decreto Municipal n® 030,
de 30 de Junho de 2023; e legistacdc pertinente, consideradas as alteracdes posteriores das
referidas normas.

Uma vez autorizada, a contratacdo pretendida deverd possulr previsdo e adecquacdo orcamentaria o
financeira com o or¢amento vigente, necessariamente demonstrada, e compq?fh{f&ﬂﬁ??ﬁ?ﬂyﬁﬁcu
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

~N -
6.Relagio entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo o __é}{\\ﬁir
0 adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimensdo da correspondente coniratacao o
fundamental para o seu planejamento ¢ execu¢do, notadamente com o intuilto de reduvzir ou, até
mesmo, de se evitar aditivos contratuais desnecessarios ou, ainda, a necessidade da recallzacao
de novo certame, com consequente perda de economia de escala.
O quantitativo e a respectiva unidade da presente contraltacdo em fungdo do servig¢o delincado ¢
utilizacdo provaveis, foram devidamentce definidos mediante observancia a previsdo da demanda a
ser atendida e possiveis alteracdes em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas ¢ sous
desdobramentos, bem como considerandoe o orcamento disponivel e ainda a scguéncia historica da
real1zacdo de despesas semclhantes, quando existente.

o

7.Levantamento de mercado

Diversas cmpresas do ramo pertinente podem executar o objcto deste estudo preliminar. Foram
analisadas contratacdes similares feitas por outras entidades, por melo de consultae aos
respectivos sistemas de gestdo dos o6rgdos fiscalizadores, com o intuito de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as necessidades
da Administracdo e as identificadas, quando possivel e consideradas viaveis, foram incorporadas
na contratacdo em analise.

Constatou-se, inclusive, que para a rcalizagdo de despesas semelhantes ao objeto do prescnte
estudo técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratacgdo de forma analoga a quec sc
pretende adotar pela Administracdo, cumprindo as regras e exigéneias legals ¢ normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de solugdo a contratar

A solugdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administragdo, represcentada pela
sua estrutura organizacional, ¢é a pretensa: Contratacido de plataforma de soflware para
gercnciamento integrado dos processos de concessdo ¢ acompanhamento de bolsas de estudo para o
PROKJA, contemplando qualificacdo profissional, através de cursos cm formagdo online, bem como
os servicos de intermediacdo de estudantes entre a Prefeltura Municipal de Conde-PB ¢ as
instituicdes de ensino, com o {im de implementar o programa de cstéglo, em conformidade com a
Lol Foderal n® 11.788, de 25 de Setembro de 2008, ¢ demais regulamentos aplicaveirs. Sallenta-se
que a vigéncia da contratacdo scrd determinada: 12 (doze) meses, considerada da data de
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hlpdteses ¢ nos
termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21, especialmente as disposicdes do Art. 107, por
tratar-se a presente contratacdo, de scrvigo continuo.

Destaca-sc que a Administragdo vislumbrou uma malor vantagem econdmica em razdo da contratacdo
plurianual, apds a avaliag¢do das circunsténcias pertinentes, inclusive quanto aos potencials
beneficios ¢ os riscos previsiveis, considerando: a inconveniéncia da suspensfo das atividades
cujo desempenho deve ocorrer de modo continuo; a ampliacdo do risco de insucesso, haja vista
que a multiplicac8o de contratacgdes, cada qual pactuada por prazo mais curto e com conlraltados
diversos, elevaria a iminéncia de fracasso; o 6nus da renovagdo constante de procedimentos, pcela
necessidade de realizacdo de certames permanentemente em decorréneia de eventual contratacao
firmada por um periodo abreviado, © que acabaria por multiplicar-sc os custos e as despesas
administrativas; e os ganhos de escala ccondmica, uma vez que a contracdo por prazo mais longo
propicia previsivel reducdo de dispéndios em vista da ampliacdo do prazo de execugdo do contrato,
por um Unico e mesmo contratado. Entende-se, portanto, que a extensdo do prazo de vigéncia do
contrato permite, usualmente, a reducdo dos custos do contratado, o que se refletird em progos
mals vantajosos para a Administracdo.

Nesse mesmo diapasdo, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei 14.133/21, quando
houver, observados os aspectos da demanda requerida, ¢ apds considerados os custos ¢ 0s
beneficios de cada opcdo prevista no referido diploma legal, indica-se como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo, a contratacdo do objeto detalhado no presente instrumento, da
forma como sc¢ apresenta.

9 .Estimativas preliminares dos pregos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
piblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economla de escala o as
peculiaridades do local de execucdo do cobjeto. Informamos que, relativamente ao procedimento em
tela, existe previsado de dotacdo especifica no orcamento vigente, apropriada para a devida
execucdo do objeto a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor raesponsavael.

Na pretensa contratacdo o valor estimado foi definido com base no melhor preco aferido por meio
da utilizacdo do seguinte parametro: contratacdes similares feitas pela Administracdo Pubiica,
em execucdo ou concluidas no periodo de um ano anterilor & data da pesquisa de precos, 1nclusive
mediante sistema de registro de precos, observade o Iindice de atualizagdo de precos
correspondente.

Com base nos custos para execugdo do objeto da contratagdo, definidos por meio de pardmetro de
afericdo do melhor prec¢o na forma estabelecida no Art. 23, & 1°, da lLel 14.133/21, relacionamos
abaixo o menor pre¢o encontrado.

A estimativa preliminar total a ser considerada ¢ cqguivalente a R$ 798./20,00.




10.Descrigdo da solugdo como um todo

Conforme os clementos apresentados, a solucdo é: Contratacdo de plataforma de software para
gerenciamento integrado dos processos de concessdo e acompanhamento de bolsas de estudo para o
PROEJA Programa Nacilonal de Integracdo da Educagdo Basica com a Educagdo Profissional na
Modal tdade de Educacdo de Jovens o Adultos, contemplande qualificacdo profissional, através de
cursos em formacdo online, bem como os servigos de intermediacdo de estudantes entre a Prefeitura
Municipal de Conde-PB e as instituig¢des de ensino, com o fim de implementar o programa de
estagio, em conformidade com a Lei Foederal n° 11.788, de 25 de Sctembro de 2008, ¢ demals
regulamentos aplicaveis. Entende-sc que o servigo poderd ser realizado por execucdo indirota,

sob © regime de empreitada por preco global. CONDE -PH
11.Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugédo e t;ig t§§g
De acordo com a legislagdo vigente, ¢ obrigatdrio o parcelamento quando o bedesgeds iﬁ% conlicacio

tiver natureza divisivel, desde gue ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras,
obras ou secrvicos efetuados pela Administracdo serdo divididos em tantos itens, parcelas e
etapas que se comprovem técnlica e economicamente vidvels, procedendo-se a licitagdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponivels no mercado, sem prejulzo da economia de escala.
A norma ainda permite cotacdo de quantidade inferior & demandada no certame, com vistas a
ampliacdo da competitividade, podendo o ato convocatdrio fixar quantitativo minimo. Nessc
sentido, o competente processo Llicitatdério a ser deflagrado para cfetivacdo da presaente
contratacdo serd realizado em um uUnico i1tem, conforme as caracteristicas ¢ especificacgdes
constantes da tabela acima destacada.

Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugdo que melhor atende aos lintecresses ¢ as
necessidades da Administracdo, acima detalhada e, ainda, as particularidades ¢ a dindmica das
atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratacdo ndo deve
incidir outra possibilidade de parcelamento, quer seja no modo formal, ndo permitindo cotacgédo
de guantidade :nferior & demandada no ato convocatdrio, para evitar a ocorréncila inviavel, ne
contexto operacional, de mais de um certame ou adjudicatério por ltem e o consequente prejulzo
da economia de escala; quer seja na forma material, n8c sendo admitida a participacdo de
consbreio. No entanto, poderd ocorrer a autorizaclo para a rcallzacgdo de subcontratacac.

12 .Resultados pretendidos

A Administracdo almeja com a contratacdo da pretensa solugdo, em termos de cconomilcidade,
efilcacia, eficiéncia e de melhor aproveltamento dos recursos humanos, materials e flnancelros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos amblentals positivos, os seguintes resultados:
Em termos de economicidade, a e¢fetivacdo da melhor contratacdo viavel, especiralmente guantoc ao
melhor custo beneficio, relativamente a: Contratacdo de plataforma de software para gerenclamento
integrado dos processos do concessdo ¢ acompanhamento de bolsas de estudo para o PROLJA,
contemplando qualificagdo profissicnal, através de cursos em formacdc online, bem como o8
servicos de intermediacdo de estudantes entre a Prefeitura Municipal de Conde-PB o as
instituicdes de ensino, com o fim de implementar o programa de estagio, em conformidadce com a
Lei Federal n® 11.788, de 25 de Setcmbro de 2008, e demais regulamentos aplicaveis.

Com relacao a eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte
as atividades finalisticas da Administracdo, inerentes aos correspondentes servicgos presiados
de 1nteresse publico. Quanto & cficiénelia, assegurar a continuidade da prestacdo regular de tals
servicos, com demanda notadamente crescente, e do uso racional dos recursos [inanceiros
disponiveis.

Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e  financeiros, com a
contratacdo em comento, da forma como se apresenta - consideradas as especificacdes, prazos,
quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por
parte do interessado gue venha a ser contratado, de todas as obrigacdes e compromissos assumidos,
pois, desse modo, ndo haverd a necessidade de extincdo contratual ou oulras sancdes em
decorréncia de inexecucdo do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez
de envidar esforgos para a realizacdo de novo certame destinado a contratacgdo do mesmo objeto,
destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para outras atividades fins da
Administracdo.

Fntende-se que a correta cxecugdo do objeto da contratacdo em tela, cuja regularidade sera
fiscalizada pela Administiracdo, ndo atenta quanto ao melo ambicente ¢, principalmente, nao
acarretara lmpactos ambientals negativos.

13.Providéncias para adequagdo do ambiente da Administracdo
Verificou-se ndo haver a necessidade lminente de providéncias no sentido ae adequactes {isicas
no ambliente da Administracdo em decorrénecila da execucdo do objeto da contratacdo.

14.AnAlise de risco

Ndo foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratacdo semelhante, tals
como: a inexecucdo total ou parcial do ajuste pactuado; © ndo cumprimento de obrigacdes,
especificacdes, projetos ¢ prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de lorca malor.
Entende-sc que as acdes, de iniciativa da Adminlstracdo, necessarias para reduzir a ocorréncia
dos riscos identlficados, 74 estdo previstas nos normativos aos quals & contratacao do presente
servico devera estar devidamente fundamentada, representadas pelas sangdes administrativas a
serem definidas, observando-se os aspcctos e caracteristicas do seu objeto.

15.Requisitos especificos para a contratacgao

Observado o disposto na legislac8o pertinente, os aspectos e as caracteristicas da despesa, bem
come abordadas todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas ¢ de gestdo que podem interfoerir
na contratacdo, entende-se relevantoe ¢ oportuna para a Administracdo, o exercicio da faculdade



de aderir a ata de reglstro de preg¢os na condicdo de ndo participante, conforme a 1nteligéncia
do Art. 86, da Lei 14.133/21; observados os seguintes requisitos: apresentacdo de justificativa
da vantagem da adesdo, inclusive cm sltuagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade
de servigo publico; demonstracdo de gque os valores registrados estdo compativels com os valores
praticados pelo mercado na forma do Art. 23, do mesmo diploma legal; e prévias consulta ¢
aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerencladora e do fornecedor.

Destaca-se que as caracteristicas o cspecificagdes do objeto da contratacdce, wnclustive o
quantitativo, foram adequados as nccessidades da Administracdo e compatlibilizados com os
requisitos da respectiva ata de registro de pregos que se pretende aderir, nos limites previstos
da norma vigente.

Pretensa adesdo a Ata de Reglstro de Precos n® 00030/2025, relativamente ao processo de Pregdo
Fletrénico n® 00030/2025, rcalizado pela Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do Rio do Peirxe - PB.

16 .Conclusado
Com basce nas especifilcagdes e requisitos da solucgdo escolhida que melhor atende aos i1nteresses
e as necessidades da Adminlstracdo, bem como considerando os clementos obtidos nos estudos

preliminares realizados, avalia-sc viavel a contratagdo pretendida. CONDE -PB

0%

Conde - PB, 06 de Novembro de 2025.

NELIO CARNETI
Sccrotario Municipal de Administracédo
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVACAO

OBJETO: Contratagdo de plataforma de software para gerenciamento integrado dos processos de
concessdo e acompanhamento de bolsas de estudo para ¢ PROEJA Programa Nacional de Integragdo da
Educacdo Béasica com a Educagdo Profissional na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos,
contemplando qualificag¢do profissional, através de cursos em formagdo online, bem como os
servicos de intermediacdo de estudantes entre a Prefeitura Municipal de Conde-PB e as
institui¢des de ensino, com o fim de implementar o programa de estagio, em conformidade com a
Lei Federal n° 11,788, de 25 de Setembro de 2008, e demais regulamentos aplicéaveis.

1.0.DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1.0 referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos inicials realizados, onde foi
analisada a contratag¢do pretendida, ao final avaliada como viavel, demonstrando os elementos e
as i1ndica¢des esséncias que servirdo para embasar a elaborag@o do Termo de Referéncia, de modo
a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administracgdo, representada pela sua
estrutura organizacional.

2.0.DA APROVAGCAO
2.1.Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termos como se apresenta.

Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 6°, XX, da Lei 14.133/21:
"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacgdo.”

A elaboragdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo - planejamento preliminar - e servem para assegurar a sua viabilidade técnica
bem como o tratamento de seu impacto ambiental.

Conde - PB, 06 de Novembro de 2025.
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