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ESTADO DA PARAiBA '
PREFEITURA MUNICIPAL DE CONDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1.Introducgéo

Este documento apresenta os estudos técnicos preliminares, onde serd avaliada a contratacgdo
pretendida, demonstrando os elementos e as informagdes essenciais que servirdo para embasar a
elaboracdo do Termo de Referéncia, quando for considerada viédvel, de modo a melhor atender aos
interesses e as necessidades da Administragéo, representada pela sua estrutura organizacional.

2 .0Objeto

Constitul objeto do presente estudo técnico a pretensa: Credenciamento de empresa especializada
em realizacdo de andlises clinicas laboratoriais, compreendendo a coleta do material biolébégico,
sua andlise e entrega do resultado, para a definigdo de diagndsticos clinicos dos usuarios do
Sistema Unico de Satude do Municipio de Conde; que serdo contratados de acordo com a necessidade
do servigo existente no municipio, de forma complementar ao SUS, na finalidade de atender aos
usudrios da rede publica de saude do municipio.

3.Necessidade da contratagao
A contratacdo descrita, que mesmc com o continuo esforco de sempre buscar a otimizacgdo dos
‘ processos de trabalho, é essencial: Pela necessidade da devida efetivagdo de servigo para suprir
demanda especifica - Credenciamento de empresa especializada em realizagdo de andlises clinicas
laboratoriais, compreendendo a coleta do material bioldgico, sua andlise e entrega do resultado,
para a definicdo de diagndsticos clinicos dos usudrios do Sistema Unico de Satde do Municipio
de Conde -, considerada oportuna e imprescindivel, bem como relevante medida de 1interesse
publico; e ainda, pela necessidade de descnvolvimento de ag¢des continuadas para a promocdo de
atividades pertinentes, visando & maximizacdo dos recursos em relagdo aos objetivos programados,
observadas as diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

4 .Alinhamento aos planos da Administracgao

A contratidcido pretendida estd alinhada aos planos estratégicos da Administragdo, delineados nas
diretrlizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estdo fixadas e
detalhadas as respectivas agdes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficacia,
eficiéncia e efetividade dos respectivos projetos, programas e pProcessos.

5.Requisitos da contratagdo
As caracteristicas e especificagdes do objeto da referida contratagdo sdo:
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O prazo méximo para a execugdo do objetco desta contratagdo e que admite prorrogacdo nas condicdes
e hipdteses previstas na Lei 14.133/21, estd abaixo indicado e sera considerado da assinatura
do Contrato ou equivalente:
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onclusédo: 12 (doze) meses ?i%;b
A vigéncia da presente contratacdo serd determinada: 12 (doze) meses, c Swwadd da—data }jde
assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo ser prorrogada, nas hip®
termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.
A contratacdo do servigo, objeto deste estudo preliminar, deverd considerar os seguintes
normativos: Lei Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n°® 123, de 14 de
Dezembro de 2006; Decreto Federal n® 11.878, de 09 de Janeiro de 2024; Decreto Municipal n® 030,
de 30 de Junho de 2023; e legislacgdo pertinente, consideradas as alteracdes posteriores das
referidas normas.
Uma vez autorizada, a contratacdo pretendida deverd possuir previsdo e adequacdo orgcamentédria e
financeira com o orgamento vigente, necessariamente demonstrada, e compatibilidade com as
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas.

6.Relagdo entre a demanda pretendida e o dimensionamento do servigo

O adequado equilibrio entre a demanda requerida e a dimensdo da correspondente contratacgdo é
fundamental para o seu planejamento e execug¢do, notadamente com o intuito de reduzir ou, até
mesmo, de se evitar aditivos contratuais desnecessarios ou, ainda, a necessidade da realizacéo
de novo certame, com consequente perda de economia de escala.

0O quantitativo e a respectiva unidade da presente contratagdo em fungdo do servigo delineado e
utilizacgdo provéaveils, foram devidamente definidos mediante observé&ncia & previsdo da demanda a
ser atendida e possivels alterag¢des em decorréncia das atividades a serem desenvolvidas e seus
desdobramentos, bem como considerando o orgcamento disponivel e ainda a sequéncia histdrica da
realizacdo de despesas semelhantes, quando existente.

7.Levantamento de mercado

Diversas empresas do ramo pertinente podem executar o objeto deste estudo preliminar. Foram
analisadas contratacdes similares feitas por outras entidades, por meio de consulta aos
respectivos sistemas de gestdo dos O6rgdos fiscalizadores, com o intuito de identificar a
exlsténcia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades
da Administracdo e as identificadas, quando possivel e consideradas vidveis, foram incorporadas
na contratagdo em anédlise.

Constatou-se, inclusive, que para a realizacdo de despesas semelhantes ao objeto do presente
estudo técnico, diversas entidades publicas efetivam a contratagdo de forma andloga & que se
pretende adotar pela Administrag¢do, cumprindo as regras e exigéncias legalis e normativas.

8.Justificativa da escolha do tipo de solugdoc a contratar

A solucdo que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela
sua estrutura organizacional, é a pretensa: Credenciamento de empresa especializada em realizagédo
de analises clinicas laboratoriais, compreendendo a coleta do material bioldgico, sua andlise e
entrega do resultado, para a definigdo de diagndésticos clinicos dos usuarios do Sistema Unico
de Saude do Municipio de Conde. Salienta-se que a vigéncia da contratagdo serd determinada: 12
(doze) meses, considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste; podendo
ser prorrogada, nas hipdteses e nos termos dos Arts. 105 a 114, da Lei 14.133/21.

Nesse mesmo diapasdo, sopesadas as possibilidades previstas no Art. 44, da Lei 14.133/21, guando
houver, observados os aspectos da demanda requerida, e apds considerados os custos e o0s
beneficios de cada opc¢doc prevista no referido diploma legal, indica-se como a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo, a contratacgdo do objeto do presente estudo técnico preliminar,
da forma como se apresenta.

9.Estimativas preliminares dos pregos

Nos termos da norma vigente o valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. Informamos que, relativamente ao procedimento em
tela, existe previsdo de dotacdo especifica no orgamento vigente, apropriada para a devida
execucdo do objeto a ser contratado, conforme consulta prévia efetuada ao setor responsavel.

Na pretensa contratacdo o valor estimado foi definido com base no melhor prego aferido por meio
da utilizacdo do seguinte pardmetro: utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso.

Com base nos custos para execucdo do objeto da contratagdo, definidos por meio de parametro de
afericdo do melhor preco na forma estabelecida no Art. 23, § 1°, da Lei 14.133/21, relacionamos
abaixo o prego de referéncia considerado satisfatodrio.

A estimativa preliminar total é equivalente a R$ 759.086,62:
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Observagdo: as especlflcacoes do objeto estao discrlmlnadas no 1tem 5 deste Estudo Técnico Preliminar.

10.Descrigdo da solugdo como um todo

Conforme os elementos apresentados, a solugdo é: Credenciamento de empresa especializada em
realizacdo de andlises clinicas laboratoriais, compreendendo a coleta do material biolégico,
sua analise e entrega do resultado, para a definigdo de diagnédsticos clinicos dos usudrios do
Sistema Unico de Saude do Municipio de Conde; que serdo contratados de acordo com a necessidade
do servigo existente no municipio, de forma complementar ao SUS, na finalidade de atender aos
usuarios da rede puUblica de salde do municipio. Entende-se que o servico poderd ser realizado
por execugdo indireta, sob o regime de empreitada por pre¢o unitéario.

11l.Justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo

De acordo com a leglslacdo vigente, é obrigatério o parcelamento quando o objeto da contracgdo
tiver natureza divisivel, desde que nd&o haja prejuizo para o conjunto a ser licitado. Compras,
obras ou servigos efetuados pela Administragdo serdo divididos em tantos itens, parcelas e
etapas que se comprovem técnica e economicamente vidveils, procedendo-se a licitacdo com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveils no mercado, sem prejuizo da economia de escala.
A norma ainda permite cotacdo de quantidade inferior a demandada no certame, com vistas a
ampliacdo da competitividade, podendo o© ato convocatédrio fixar gquantitativo minimo. Nesse
sentido, o competente processo licitatédrio a ser deflagrado para efetivacdo da presente
contratacdo serd dividido em itens, conforme as caracteristicas e especificac¢des constantes da
tabela acima destacada, facultando-se ao licitante a participacgdo em gquantos itens forem de seu
interesse.

Considerados os aspectos e as caracteristicas da solugdo que melhor atende aos interesses e as
necessidades da Administrag¢do, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dinédmica das
atividades a serem desenvolvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contratag¢do ndo deve
incidir outra possibilidade de parcelamento, mesmo no modo formal, ndo permitindo cotacdo de
quantidade inferior a demandada no ato convocatdério, para evitar a ocorréncia inviével, no
contexto operacional, de mals de um certame ou adjudicatdrio por item e o consequente prejuizo
da economia de escala. No entanto, poderd ser admitido o parcelamento na forma material, sendo
permitida a participagdo de consércio, tendo em visto que a pretensa contratagdo denota ser
vultosa e/ou de consideravel complexidade técnica, bem como ocorrer a autorizacdo para a
realizagdo de subcontratacgdo.

12 .Resultados pretendidos

A Administragdo almeja com a contratagcdo da pretensa solugdo, em termos de economicldade,
eficdcia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:
Em termos de economicidade, a efetivagdo da melhor contratagdo viavel, especialmente quanto ao
melhor custo beneficio, relativamente a: Credenciamento de empresa especiallzada em realizacéo
de an&lises clinicas laboratorials, compreendendo a coleta do material bioldgico, sua anadlise e
entrega do resultado, para a defini¢do de diagndsticos clinicos dos usuédrios do Sistema Unico
de Sautde do Municipio de Conde.

Com relacdo a eficédcia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte
as atividades finalisticas da Administragdo, inerentes aos correspondentes servigos prestados
de interesse publico. Quanto & eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacdo regular de tais
servigos, com demanda notadamentc crescente, e do uso raclonal dos recursos financeiros

disponiveis.
Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financelros, com a
contratagdo em andlise, da forma como se apresenta - consideradas as especificagdes, prazos,

quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas -, espera-se o regular cumprimento, por
parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as obrigacdes e compromissos assumidos,
pois, desse modo, ndo haverd a necessidade de rescisdo contratual ou outras sangdes em
decorréncia de inexecuc¢do do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez
de envidar esforcos para a realizacdo de novo certame destinado a contratacdo do mesmo objeto,
destinar seus recursos humanos, materials e financeiros para outras atividades fins da
Administracdo.

Entende-se que a correta execugdo do objeto da contratacdo em tela, cuja regularidade sera
fiscalizada pela Administracdo, ndo atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, nao
acarretard impactos ambientals negativos.

13.Providéncias para adequag¢ido do ambiente da Administragdo
Verificou-se ndo haver a necessidade iminente de providéncilas no sentido de adequagdes fisicas
no ambiente da Administracdo em decorréncia da execugdo do objeto da contratagéo.
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14.Analise de risco FLS 34&

N&o foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratacao semelh g, is
como: a inexecugdo total ou parcial do ajuste pactuado; o© ndo cumprimento de obrdgagdes,
especificacgbes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior.

Entende-se que as ag¢des, de iniciativa da Administragdo, necessdrias para reduzir a ocorréncia
dos riscos identificados, j& estdo previstas nos normativos aos quais a contratagdo do presente
servigco deverd estar devidamente fundamentada, representadas pelas sancgdes administrativas a

serem definidas, observando-se os aspectos e caracteristicas do seu objeto.

15.Requisitos especificos para a contratagdo

Observado o disposto na legislagdo pertinente, os aspectos e as caracteristicas da despesa, bem
como abordadas todas as considerag¢des técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, entende-se que o certame a ser deflagrado deverd ainda contemplar requisitos
especificos, compreendidos: a inexisténcia da possibilidade de participacgdo da pessoa fisica e
a ndo permissdo da participagdo de sociedades cooperativas.

Salienta-se gue a forma de contratagdo serd por credenciamento, nos termos do Art. 79, inciso
I, c¢/c o Art. 74, inciso IV, da Lei 14.133/21. Trata-se de contracdo paralela e ndo excludente:
caso em que é viavel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de contratagdes simulténeas
em condig¢des padronizadas.

A escolha pela contratagdo por credenciamento, considerados os aspectos, caracteristicas e
peculiaridades da despesa, configurando hipétese de inviabilidade de competicdoc, é motivada pelo
entendimento de que a realizacdo do referido processo de chamamento publico, por sua definigéo
e dinamica, representa a solugdo mais adequada para a Administracdo, destacando que a referida
despesa atende, em especial, aos pressupostos para enquadramento na contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacéo.

16.Concluséao

Com base nas especificacdes e requisitos da solugdo escolhida que melhor atende aos interesses
e as necessidades da Administracido, bem como considerando os elementos obtidos nos estudos
preliminares realizados, avalia-se vidvel a contratacdo pretendida.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - APROVACAO

OBJETO: Credenciamento de empresa especializada em realizagdo de andlises clinicas
laboratoriais, compreendendo a coleta do material bioldégico, sua andlise e entrega do resultado,
para a definicdo de diagnésticos clinicos dos usuadrios do Sistema Unico de Saude do Municipio
de Conde; que serdo contratados de acordo com a necessidade do servigo existente no municipio,
de forma complementar ao SUS, na finalidade de atender aos usudrios da rede publica de saide do
municipio.

1.0.DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.1.0 referido Estudo Técnico Preliminar apresenta os trabalhos iniciais realizados, onde foi
analisada a contratagdo pretendida, ao final avaliada como viavel, demonstrando os elementos e
as indicacdes esséncias que servirdo para embasar a elaborag¢do do Termo de Referéncia, de modo
a melhor atender aos interesses e as necessidades da Administragdo, representada pela sua
estrutura organizacional.

2.0.DA APROVAGAO
2.1.Fica o Estudo Técnico Preliminar em tela aprovado nos termos come se apresenta.

Estudo Técnico Preliminar aprovado - Art. 6°, XX, da Lei 14.133/21:

"Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagdo."

A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo - planejamento preliminar - e servem para assegurar a sua viabilidade técnica

bem como o tratamentg de seuplmpacto amblental.
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