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PARECER N°: 0017/2025/PROGEM.

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 250121IN00015.

ASSUNTO: LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DE
EQUIPAMENTO PUBLICO, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO,
ESPORTE E CULTURA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO ne IN00015/2025.
LOCACAO DE IMOVEL DESTINADO
AO FUNCIONAMENTO DE
EQUIPAMENTO PUBLICO, JUNTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCAGAO, ESPORTE E CULTURA.
PARECER PELA LEGALIDADE DA
CONTRATAGCAO.
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I. RELATORIO

Aporta nesta precuraderia processo administrativo n2. 250121IN00015
para fins de se aferir a viabilidade juridica na locagdo de imovel para o funcionamento
de equipamento publico, junto a Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Cultura.

Vale ressaltar que foram analisados os documentos bdsicos ao processo: A)
solicitacdo e justificativa da contratacdo; B) declaragdo de disponibilidade orgamentaria;
C) autorizacdo para realizar o contrato; D) protocolo do processo; E) exposicao de
Motivos; F) aprovacao da autoridade superior.

Consta laudo de vistoria e avaliagao.

Apods a regular tramitagdo do feito, esta Procuradoria foi instada a se
pronunciar acerca da andlise dos aspectos juridicos e legais atinentes a situagdo

apresentada, bem como acs terinos de Centrato, nos termos da Lei n?. 14133/2021.

E o breve reiatério.

. FUNDAMENTACAO

I1.1 — Da Inexigibilidade de Licitacac para Locagao.
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Inicialmente anre refery e ¢cdo €& um procedimento

administrativo formal que tem como escopo proporcionar a Administracdo Publica uma
aquisicao, uma alienagao, uma concessao ou uma prestacao de servicos da forma mais
vantajosa possivel, respeitando-se os principios constitucionais da legalidade, isonomia,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Desta forma, o ordenamento juridico brasileiro consagrou o processo
licitatorio como a regra para a contratacdo das referidas modalidades de negécios
juridicos junto aos particulares. Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato
administrativo, a inexigibilidade deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos restritos

casos autorizados pela lei

A Constituicao Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios
Gerais da Atividade Econc¢inica notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacéo

de servigos publicos a realizacao de prévio procedimento licitatoro.

Desta forma, a propria Carta Magna, em capitulo destinado a
Administragéo Publica, no artigo 37 inciso XXI, da Constituicao Federal, impés, como

regra, a obrigatoriedade de licitar

No entanto, a locagao de imoével, sem necessidade de formalizacédo de
procedimento licitatorio, encontra respaldo na prépria Lei n.° 14.133/2021, onde prevé
excegdes para os casos de inexigibilidade de licitacao, isto quando as caracteristicas de

instalacdes e de locagéo tornem necessaria sua escolha, sendo vejamos:

Art 74 [ inexigivel a icilagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos
cascs de

V - aquisi¢io ou locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo ternem necessana sua escolha

§ 5° Nas contratacbes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos

I - avahacgao prévia do bem, do seu estado de conservagéo, dos custos de
adaptagodes, gquando imprescindiveis as necessidades de utiliza¢ao, e do prazo
de amortiza¢do dos investimentos;

Il - certificagao da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis
que atendam ao objeto;

It - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser
comprado ou _locado pela Administracdo e que evidenciem vantagem

pars ela.

Destacaiios

Analisando ¢ suprarmencionado preceito normativo, frente ao caso em

foco, nota-se que se trata de um caso de inexigibilidade de licitacéo, e por conseguinte,
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inviabiliza a competicao, vez que a locacdo proposta é condicionada as caracteristicas

da contratacao.

Por outrc iacce ¢ unperivse salientar que os contratos de locagdo de

imével realizados pela Administi ugdo Pubiica sdo regidos pelo Direito Privado.

O Mestre Jose dos Santos Carvalho Filho1 argumenta que os contratos
de locagédo sdo sempre de direito privado, figure a Administracdo como locadora ou

como locataria.
Nesse sentido, ja decidiram alguns tribunais, como segue:

LOCACAO - CONTRATO - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL -
NORMA A SER APLICADA. Versando a questao posta em
juizo sobre contrato de direito privado da Administragéo,
e ndo contrato administrativo, a matéria reger-se-a pelas
aormas de direito privado. (TJ/SP. Ap. s/ Rev. 567.928-
G470 S, - Rell Juiz MENDES GOMES - 1 27.1.2000)

EXECUCAO - TITULO EXTRAJUDICIAL - FAZENDA PUBLICA

LOCACAO - CONTRATO REGIDO POR NORMAS DE
DIREITO PRIVADO - ALUGUEL DEVIDO ATE A EFETIVA
DESCCUPAGAO DE IMOVEL - CABIMENTO. Locagdo de
imdGvels. Execugdo contra a Fazenda Publica amparada em
nitulo executivo extrajudicial. Possibilidade. Liquidez e
certeza dos valores cobrados, eis que se discute apenas
alugueres ndo solvidos. Multa e juros contratuais devidos.
Relacdo de direito privado, embora praticada por
entidade de direito publico, submete-se aos principios do
direito privado. Ao contrato aplica-se a regra "tempus
regil actum". (TJ/SP. EI 704.642-01/3 — 32 C4m. — Relatora:
fuiza ReGINA CAPISTRANO - 4. 11.6.2002).

O Tribunal de Contas da Umao2 referenda tal entendimento, afirmando
que os contratos de locugdo rcalizados pelo Setor Publico, "conquanto regido por
algumas regras de direito publicc sotrem maior infiuéncia de normas do direito privado,
aplicando-se, na esséncia, as regras de locacao previstas na Lei n° 8.245/91 (Lei do

Inquilinato)".

Trazendo a baila os dilames da lei do inquilinato temos no art. 47 a

seguinte disposigao:

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 18. ed. rev. ampl. ¢ atual. até 30.06.2007. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007.

2

: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia Sonado b ederal, Secretana tspecial de Editoragdo e Publicagdes, 2010. p. 606
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prazo mfenor a trinta meses, findo o prazo estabelecido, a
locagdo  prorroga-se automaticamente, por prazo
indeterminado, somente podendo ser retomado o imodvel:

- Nos casos do art. 9¢;

il - em decorréncia de extingdo do contrato de trabalho, se a
ocupacdo do imdvel pelo locatario relacionada com o
seu emprego;

i s for pedido para uso proprio, de seu cdnjuge ou
cotpanbenre ou para uso residencial de ascendente ou
doscendente que ndo disponha, assim como seu conjuge ou
COtipaLLeiro, deimovel residencial proprio,

Vst avgencia ininterrupta da locagao uitrapassar cinco anos.

Nesta seara, observa-se 2 possibilidade juridica da locacdo em comento,

devendo ser observadas, no entantc as normas relativas a:

1) avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos
de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo,
e do prazo de amortizacdo dos investimentos; 2) certificacdo da
inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao

objeto; e 3} justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a

ser lucado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela.

Analisando detdamente ¢y auios, verificamos que a solicitacdo em epigrafe
preenche os requisitos apontados pela legislagdo vigente, se mostrando possivel, in

casu, a contratagdao com a inexigibilidade va contratacao.

IIl. CONCLUSAO

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo ihe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticades no anioito da Administracdo, nem analisar aspectos
de natureza eminentemer:te técrcos-adninistrativa. Além disso, este parecer possui

carater meramente opinative, néu vinculanao, portanto, a decisdo do gestor.

EX POSITIS com espeqgue nos fundamentos de fato e de direito
articulados ao norte, € para que aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a
questdes de fundo, esta Procuradoria OPINA FAVORAVELMENTE A LEGALIDADE
DA CONTRATAGAO, com fulcro no art 74, V, § 5°, 1, i, ll, da Lei n°. 14.133/2021, por

inexigibilidade de licitagcao, nos termos da referida lei.

L
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processo condicionado a
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apreciacao e aprovagaoc da auterdade supenor
Eo parecer, salvo melhor juizo

Conde - PB, 23 de janeiro de 2025.
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CLAUDIO VICTOR COELHO DE CASTRO LUZ
PROCURADOR ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO.
Homologado em Q/ﬂ{/ZOZS.
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Parecer Técnico n°. 0010/2025

Inexigibilidade n°. IN00015/2025 (D 8 ?
Processo Administrativo n°. 25012IN00015.

Interessado: Secretaria Municipal de Educagdo, Esporte e Cultura.

Assunto: L.ocagdo de imével destinado ao funcionamento de equipamento publico,
junto a Secretaria Municipal de Educacao, Esporte e Cultura.

| 1-DO PLEITO

Trata-se de processo administrativo, encaminhado a esta Unidade de
Controle interno para analise e emiss@o de parecer técnico quanto a possibilidade
de locagdo de imdvel destinado ao funcionamento de equipamento publico,
referente ao Centro de Formagdo e Conselho, junto a Secretaria Municipal de
Educagdo, Esporte e Cultura.

. Os documentos anexados e enviados a analise da COGEM foram:

1) Solicitacéo (fls. 02);

2) Oficios internos (fls. 03/10);

3) Termo de referéncia por parte da secretaria solicitante (fls. 11/12);
4) Documentos comprobatdrios (fls. 13/23);

5) Avaliagdo do imével (fls. 24/34);

6) Carta de aceite (fls. 35);

7) Documento de formaliza¢do da demanda —DFD (fls. 36/37);

8) Certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos (fls. 38);
9) Justificativa para a estimativa de quantitativo (fls. 39);
10)Justificativa da padronizagdo e do catdlogo eletronico (fls. 40);
11)Estudo Técnico Preliminar (fls.41/43);

12)Aprovagdo do ETP (fls. 44);

13)Termo de referéncia (fls. 45/47);

‘ 14) Aprovacdo do termo de referéncia por parte da gestora (fls. 48);
15)Valor de referéncia: Laudo de avaliagéo (fls. 49);
16)Disponibilidade orgamentaria (fls. 51);
17)Autorizagdo do procedimento por parte da gestora (fls. 52);
18)Protocolo CPL (fls. 53);
19)Termo de autuacdo (fls. 54);
20)Exposi¢do de motivos (fls. 55);
21)Quadro Demonstrativo de Precos — Mapa de apuragdo (fls. 56);
22)Minuta do contrato (fls. 57/59);
23)Aprovagdo da proposta por parte da gestora (fls. 60);
24)Parecer juridico da PGM (fls. 62/66);

E o que importa relatar.
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Aspectos legais (Art. 37, XXI, da Constituicio Federal e art. 74, V da Lei
14.133/21)

A Constituigdo Federal de 1988, com o fito de promover principios
administrativos como os da igualdade, impessoalidade, publicidade ¢ moralidade,
previu a licitacdo com regra geral para contratar com o Poder Publico, seja obras,
servigcos, compras e alienagdes.

Nesse sentido, o seu art. 37, inciso XXI, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (omlssis)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo putblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢des.

Assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo
Publica a celebrar contrata¢des diretas sem a concretizagio de certame licitatorio.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra no art. 74, V, da Lei
n. 14.133/21, que dispde sobre hipdtese de inexigibilidade de licitagdo.

O referido dispositivo reza que:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo,
em especial nos casos de:

V - aquisi¢do ou locagdo de imodvel cujas caracteristicas de
instalagdes e de localizagfo tornem necesséria sua escolha.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput
deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos
custos de adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades
de utilizag3o, e do prazo de amortizagdo dos investimentos;
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II - certificag@o da inexisténcia de imdveis publicos vagos e\%

disponiveis que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a
ser comprado ou locado pela Administragdo e que evidenciem
vantagem para ¢la.

Em anélise do preceito normativo mencionado acima, frente ao caso em
destaque, nota-se que se trata de um caso de inexigibilidade de licitagdo, e, por
conseguinte, inviabiliza a competicdo, vez que a locagdo proposta € condicionada
as caracteristicas da contratagio.

Compulsando os autos, observamos a auséncia da certificacdo da
inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto ¢ as
justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser locado pela

‘ administrac¢do e que evidenciem vantagem para ela.

Caso inexistentes os requisitos acima delineados pelo art. 74, V, §5°, [, Il e
ITI, devemos contratar com base no art. 51 da mesma Lei.

Cumpre salientar que o presente parecer toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos desse processo
administrativo.

| Il - CONCLUSAO

Por fim, conclui-se, portanto, pela regularidade nos termos do artigo 74,
V, §5° I, II, III, da Lei n° 14.133/21, desde que atendidas as seguintes
ressalvas:

. Que seja apresentado as certidées comprobatorias de regularidade Fiscal,
Previdencidria e Trabalhista vigentes para fins de registro de idoneidade antes
da assinatura do contrato.

Que seja anexado aos autos do processo, o habite-se, no prazo

improrrogdvel de 90 (noventa) dias, principalmente se jd hd a averbacdo do

imovel como drea construida,

=Y
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Ressalva-se por fim, que este parecer ndo tem cardter vinculativo, tendo “
a_administracdo o poder discriciondrio para decidir conforme conveniéncia e
oportunidade, e o dever de se pautar dentro da legalidade em busca da finalidade

publica.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Conde, 05 de fevereiro de 2025.

aisa Thamara da Silva Barros Portela
Gerente executivo de auditoria e controle

Devolvo os autos a Secretaria de
origem para adocio das providéncias
cabiveis ¢ necessarias.

Contrplador Geral do Municipio
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