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PREGAO ELETRONICO N.° 013/2024
INTERESSADO: TORESIN & CAVALCANTE SERVICOS EM LICITACOES LTDA.

ASSUNTO: Impugnacio ao Edital da Licitagio Pregio Eletronico n® 013/2024.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

Trata o presente parecer, da resposta a impugnacio ao Edital de Licitacio referente

ao pregdo presencial n.° 013/2024, cujo objeto trata da Aquisicdo de kit pedagégico educativo,

unos do ensino F ntal I 1° 20 5° rede munici i-PB.

Conforme consta no edital, a reunido para recebimento dos envelopes de habilitacio
e proposta esta prevista para ocorrer as 09h:00mim. do dia 07/06/2024.

Recebido a impugnagio em 03/06/2024, o0 mesmo foi encaminhado 2 secretaria de
Educacio para pronunciamento.

Em 05/06/2024 a secretaria de educagio encaminhou expediente respondendo as
alegacoes da empresa impugnante.

Quanto a tempestividade, a impugnacio atendeu as exigéncias do item 21 do edital
PE 013/2024 e também as formalidades, razio pela qual o mesmo deve ser CONHECIDO.

11 - DO MERITO

De forma simplificada a empresa faz as seguintes alegagdes:

O objeto € Aquisi¢do de kit pedagogico educativo, para alunos do ensino Fundamental Ido 1° ao 5°
ano da rede municipal de Mari-PB. Em paralelo, cumpre-nos demonstrar o que a Leil4.133/2021
determina sobre a utilizagdo de pregdo:(art. 6°, XLI e art 29) Temos que foi decidido pela
utilizagdo de pregdo por se tratar de aquisi¢do de bens comuns e ndo de natureza intelectual, que
exige a utilizagdo de determinado produto ou marca. Assim, Observa-se no termo de referencia o
programa de educagdo financeira que se pretende adquirir ja estd especificada, ou seja, o termo de
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referencia ja trouxe a colegdo desejada, inclusive com o ISBN de cada item, o que inviabiliza a
competigio entre os fornecedores. NAO FOI COLACIONADO AO PROCESSO qualquer
justificativa para utilizagdo da referida colegdo. Tampouco a descri¢do do programa de educagio
financeira que se pretende adquirir. Atualmente o mercado didatico ¢ grande o suficiente e capaz
de oferecer mais de uma colegéo pré-definida para a Administragao Publica adquirir. Clarividente
que no mercado existem inimeras colegdes similares a descrita no objeto, que também atenderiam
a pretensdo da Administragdo Publica. Dessa forma, sendo o objeto a contratagdo de bem comum,
que se utiliza ainda o pregdo como modalidade de contratagdo, ndo ha justificativa para se
determinar a utilizagdo de marca, colegio e autor especifico. A CF determina que seja assegurada a
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, de acordo com o art. 37. Como assegurar a
igualdade de condigdes ou preservar o principio da competitividade em um certame que somente
pode se ofertar uma marca do produto? Pois a indicagdo do livro especifico nada mais é do que a
indicag@o de uma determinada marca, sem a op¢do de o licitante ofertar um material com contetdo
similar e de colegdo diferente.Requer: seja retificado o edital, a fim de descrever de forma
minuciosa o que se pretende contratar com os kits, retirando a descri¢do especifica dos livros, de
forma a ampliar a competitividade do certame.

Em resposta, a secretaria de Educagao emitiu relatorio técnico no qual RATIFICA a
aquisi¢do dos Kits na forma trazida no edital PE n.° 13/2024.

Feitas as consideragoes iniciais, importante o registro de que no caso em tela a
aquisicdo em exame ndo corresponde a um produto de uma marca ou outra, mas de uma obra
literaria.

Dito isto, qualquer empresa ou estabelecimento nos quais comercializem tais obras
estdo aptas a participar do certame.

Além disso, na fase de interna do presente certame licitatorio, foram colhidos
cotagoes de pregos, nos quais ratificam que o mercado dispoe de inimeras empresas capazes de
fornecer os objetos da presente licitagdo, afastando a assertiva de restricio do carater
competitivo.

Exatamente por essa caracteristica, da participacio de estabelecimentos que
comercializam as obras em questdo, esses livros didaticos "pré-definidos" enquadram-se no
conceito de bem comum, revelando-se compativel o emprego da modalidade Pregiao Eletronico.

Nio podemos olvidar que seria mais célere a verificagdo da possibilidade da aquisigio
diretamente com a editora, ou do autor, podendo eventualmente nestes casos, até ser realizada por
processo de mexigibiidade de licitagio. Contudo, diante da percepgio quanto a possibilidade de
competicao, e por se tratar de livros disponiveis no mercado, optou-se pela realizagio de processo
licitatorio regular, com vistas a ampliagdo da competitividade e obtengao do menor prego possivel.

Quanto ao tema, o pleno do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina emitiu
o prejulgado, nos seguintes termos:
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A aquisigdo de livros diretamente de editora, ou do autor, também pode ser realizada por processo
de inexigibilidade de licitagdo. No caso de aquisi¢do de livros no mercado varejista (livrarias
revendedoras), diante da possibilidade de competi¢do, imprescindivel a realizagdo de processo
licitatorio, podendo ser efetivada por processo de dispensa de licitagdo quando o valor foi inferior
ao limite para licitagdo na modalidade de convite (hipotese do inciso II do art. 24 da Lei Federal n°
8.666/93).

Ademais, essa solucdo, de aquisicio direta de livros das editoras, tem sido admitida
pelo proprio TCU, em diversos precedentes, quando detentoras de contratos de exclusividade
com os autores para a editoragdo e a comercializagdo. Destacam-se: (Acorddo n. 3290/2011 -
Plenario; Acorddo n. 835/2009 - Plenario; Decisio n. 1.500/2002 - Plenario).

O entendimento consolidado do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina
também segue no sentido de que a administragio publica pode exercer a escolha discricionaria do
material didatico, sem que isso acarrete qualquer violagio. Veja-se:

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E ACAO
POPULAR. REUNIAO DAS ACOES PARA JULGAMENTO CONJUNTO. LICITACAO.
AQUISICAO DIRETA DE LIVROS DIDATICOS DE EMPRESA QUE DETEM A
EXCLUSIVIDADE NA COMERCIALIZACAO E DISTRIBUICAO DA OBRA, E 0S
RESPECTIVOS DIREITOS AUTORAIS. INVIABILIDADE DA COMPETICAO. ESCOLHA
DISCRICIONARIA DO ADMINISTRADOR PUBLICO NAO CONTRASTADA
OBJETIVAMENTE. ADEQUACAO DA OBRA E DO PRECO AO PROPOSITO PUBLICO.
EXISTENCIA DE OBRAS QUE TRATAM DE TEMAS SIMILARES QUE NAO DETRATA A
OPCAO LEVADA A EFEITO. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ILEGALIDADE OU
LESIVIDADE NAO CARACTERIZADAS. INOCORRENCIA DE QUALQUER
MALFERIMENTO AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS AFETOS A ADMINISTRACAO
PUBLICA, EM ESPECIAL DA MORALIDADE ADMINISTRATIVA. EXEGESE DO ART. 25
DA LEI DE LICITACOES. SENTENCA REFORMADA, PARA DECRETACAO DA
IMPROCEDENCIA DAS DEMANDAS ACOPLADAS. RECURSOS PROVIDOS.

(TJSC, Apelagédo Civel n. 2012.080571-3, de Imarui, rel. Cesar Abreu, Terceira Camara de Direito
Publico, j. 25-06-2013).

Do que se verifica, ndio ha qualquer violagio aos preceitos legais ou principios
Constitucionais e Administrativos o fato de a Administragdo exercer seu poder discricionario e
tecnicamente optar por um material didatico, s6 pelo fato de existirem obras didaticas “similares”
aquelas que foram escolhidas pela administragdo publica, tal fato nio faz com que o 6rgio tenha
que escolhe-las.

Noutro giro, também pelo que se observa dos julgados do Tribunal de Contas da
Uniio, consolidados na SUMULA/TCU n.° 270, assevera que "em licitaces referentes a comprs.
inclusive de softwares, é sivel a indicaciio de mar de ja_estritamente necessiria para
atender axigéncias de padronizaciio e que haja prévia justificacio"

Portanto, o entendimento do TCU, desde que haja a devida justificativa, pode-se
exigir marcas nos editais de licitagbes para compras.
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Trazendo para o caso concreto, reafirmamos que ndo estamos solicitando nesse
certame a "marca" mas sim, a colecdo (kits), mediante plausiveis justificativas técnicas emanada
pela Secretaria de Educacio do Municipio, conforme documentos acostas no presente Parecer.

Ainda na seara jurisprudencial, destacamos a decisio do Trbunal de Contas do
Estado de Siao Paulo que ao analisar situagao SIMILAR ao caso retro, indeferiu a representagao
junto aquele Tribunal, vejamos:

"...Com efeito, cabe a Administra¢do, no exercicio de sua competéncia discricionaria, a escolha da
obra que melhor atenda o plano pedagogico dos alunos da rede publica municipal de ensino. E, a
indicagdo do ISBN dos livros - sistema que o identifica segundo o titulo, o autor, o pais e a editora,
individualizando-os inclusive por edigdo - objetiva facilitar sua busca no mercado e garantir a
competitividade do certame..."

Assim, entendemos que o edital PE n.° 013/2024, se amolda perfeitamente na
legislagio e na jurisprudéncia nao havando razio justa para modificacoes.

Em relagio a alegagao da "auséncia de justificativas” quanto a escolha das colegoes,
conforme consta no termo de referéncia, anexo ao edital, subitens 2 e 3, as justificativas quanto
as necessidades e a descrigdo da solugdo escolhida, constam no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), e muito embora, o ETP ndo faga parte do edital, tal documento pode ser requisitado, ao
menos a parte que lhe interessa (a justificativa da necessidade/escolha), de modo, que tais
informacdes encontra-se devidamente aglutinado entre outros documentos que compde a fase
interna da licitagao.

Desta forma, e sem mais delongas, apesar dos argumentos trazidos pela empresa
impugnante, nio restou demonstrado que o fato da Administragio apontar determinado
seguimento pedagogico ou a colegio didatico-pedagdgico, tenha cometido, restrigao indevida ao
carater competitivo, especialmente pelo fato de que as especificagbes foram tecnicamente
definidas com base em critérios objetivos e necessidades da secretaria de Educagao.

III - CONCLUSAO

Com base no exposto, por todos os aspectos analisados acima citados e transcritos, o
pregoeiro DECIDE pelo CONHECIMENTO da impugnagio e no mérito pelo NAO
PROVIMENTO.

Salvo melhor juizo,

%() de jynho de 2024.
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