PREFEITURA MUNICIPAL

9} DE SOLEDADE

ETP

Sec&o 1 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
1. Descrigdo da Necessidade da Contratacé@o e o Interesse Publico

A presente contratacdo, objeto da aquisicdo, em carater excepcional e complementar, de
medicamentos (éticos e genéricos/similares) nao constantes na Relacdo Municipal de
Medicamentos Essenciais (REMUME) ou no rol da Farméacia Basica Municipal, surge da
imperiosa necessidade de ampliar o acesso terapéutico a populacdo carente do Municipio de
Soledade-PB.

O problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico é a lacuna existente no
fornecimento regular, que impede o tratamento adequado de municipes hipossuficientes que
necessitam de farmacos especificos, prescritos pela rede de salde, mas ndo disponiveis nas
listas oficiais. Essa auséncia compromete a integralidade da assisténcia a saude (Art. 196 da
Constituicao Federal) e pode levar a descontinuidade de tratamentos, agravamento de quadros

clinicos e, consequentemente, aumento dos custos sociais e de salde a longo prazo.

A solucao proposta (aquisicdo de medicamentos éticos, genéricos e similares), por meio de uma

contratacao célere e flexivel via Registro de Precos, visa garantir:

e Qualidade e Eficacia: Fornecimento de produtos regulamentados pela ANVISA,
assegurando padrdes terapéuticos.

e Acessibilidade e Economicidade: A busca por op¢des genéricas/similares promove a
competicdo no mercado farmacéutico, incentiva a redugcdo de precos e garante a
economicidade exigida pelo Art. 5° da Lei n.° 14.133/2021.

o Disponibilidade: Criacdo de um "estoque virtual" para atendimento imediato e parcelado

das demandas excepcionais.

Portanto, a contratacdo é essencial para cumprir o dever constitucional do Municipio de
Soledade-PB de promover o bem-estar social, mediante a garantia do acesso universal e

igualitario as agbes e servigos para promogao, protecdo e recuperacao da saude.
2. Demonstracao da Previsdo no Plano de Contratagfes Anual (PCA)

Em estrito cumprimento ao disposto no Art. 12, inciso VII, e no Art. 18, caput, da Lei n.°
14.133/2021, a contratacdo da Empresa Especializada para Fornecimento Parcelado de

Medicamentos esta devidamente registrada no Plano de Contrata¢des Anual (PCA) do Exercicio
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de 2026, no valor ESTIMADO DO ITEM NO PCA R$ 1.800.000,00 (referente ao quantitativo para

0 primeiro ano).

A inclusdo neste instrumento de planejamento demonstra a aderéncia do procedimento a
estratégia de compras e a priorizagdo das necessidades da Administracdo, conferindo-lhe a
transparéncia e a racionalidade exigidas pela nova Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos.

A previsao no PCA confirma o alinhamento da despesa com o planejamento orcamentario e a

pertinéncia da demanda.

3. Requisitos Minimos da Contratacéo

Os requisitos a seguir sdo essenciais e serdo exigidos na fase de habilitacdo e na proposta

técnica, a fim de assegurar a contratacdo da solugdo mais vantajosa para a Administracédo

Publica, conforme o] Art. 37 da Lei n.c 14.133/2021.:
Fundamentacédo
Categoria Exigéncia Minima Legal (Lei

14.133/2021)

Ato constitutivo, estatuto ou contrato social

Fiscal, Social

e Trabalhista

(INSS) e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (FGTS); Comprovagédo de
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a

Justica do Trabalho.

I. Habilitacdo em vigor, devidamente registrado, o
o L . Art. 66, incisos | e Il.
Juridica comprovando a aptiddo para o exercicio da
atividade de fornecimento de medicamentos.
Comprovacdo de regularidade com a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal; Prova
II. Habilitacdo de regularidade relativa a Seguridade Social

Art. 68, incisos I, Il e
1.

lll. Habilitagcao
Econdmico-

Financeira

Balanco patrimonial e demonstracdes
contadbeis do Ultimo exercicio social, que

comprovem a boa situagdo financeira da

Art. 69, incisos | e .
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Categoria

Exigéncia Minima

Fundamentacéo
Legal (Lei
14.133/2021)

empresa; Certiddo negativa de faléncia ou

recuperacao judicial.

IV. Habilitac&o
Técnica

Especifica

Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e
Autorizagcdo Especial (AE), se for o caso,
pela ANVISA;

regular

expedidas Registro ou

Cadastro perante o Conselho
Regional de Farmécia (CRF) do local da sede,
ou comprovacdo de Responsavel Técnico
legalmente habilitado; Declara¢do de que os
medicamentos fornecidos estdo devidamente
registrados ou cadastrados na ANVISA
(quando

aplicavel); Comprovacdo de

capacidade técnica-operacional mediante
atestados de fornecimento de medicamentos

em caracteristicas semelhantes ao objeto.

Art. 67, incisos | e IV.

V. Requisitos
de Qualidade
do Produto

Os medicamentos devem  obedecer
rigorosamente as especificagbes técnicas e
farmacopeicas vigentes, incluindo prazos de
validade adequados no ato da entrega e
condicbes de embalagem, rotulagem e

armazenamento conforme RDC/ANVISA.

Principio da
Qualidade
(Art. 37, XXI, CF e
Art. 5° da 14.133/21).

Técnica

Sec&o 2 - PROSPECCAO DE SOLUCOES

1. Estimativa das Quantidades Necessarias

O objeto da contratacdo é o fornecimento parcelado de medicamentos ndo constantes no rol da

Farmacia Bésica Municipal, listados na Revista ABC Farma. O modelo de contratagao escolhido,

o Registro de Precos (RP), justifica a indicagcdo de quantitativos maximos estimados, uma vez

que a compra efetiva sera realizada sob demanda, por meio de emissdo de Ordens de

Fornecimento ou Notas de Empenho (NEs), conforme a necessidade real dos usuarios.
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Os quantitativos estdo ajustados para cobrir um periodo de 24 (vinte e quatro) meses,
compreendendo os exercicios financeiros de 2026 e 2027, conforme o prazo méaximo de vigéncia
da Ata de Registro de Precos, desde que a renovacgdo anual seja confirmada (Art. 84, § 4°, da
Lei n.° 14.133/2021).

Com base na planilha "ABC FARMA", a necessidade esta segregada em trés grandes grupos de

medicamentos:

o Estimativa Total

Grupo de Estimativa Anual .

) (24 meses - em Observacéo
Medicamentos (em R$)

R$)

Medicamentos Produtos de referéncia,
i R$ 900.000,00 R$ 1.800.000,00
ETICOS de marca.

_ Mais acessiveis,
Medicamentos

, R$ 450.000,00 R$ 900.000,00 comprovada
GENERICOS ] o
bioequivaléncia.

) Alternativas com

Medicamentos
R$ 450.000,00 R$ 900.000,00 menor custo que o
SIMILARES .
ético.
TOTAL MAXIMO Quantitativo global
R$ 1.800.000,00 R$ 3.600.000,00 . i

ESTIMADO maximo para o periodo.

Nota: Os valores apresentados representam o quantitativo financeiro maximo estimado para o
consumo de medicamentos dentro de cada grupo, e ndo a quantidade fisica de unidades. O

edital listara os itens especificos (principios ativos e apresentacfes) que compdem o rol.
2. Estimativa de Valores da Contratacao

A estimativa do valor total da contratacdo € de R$ 3.600.000,00 (Trés milhdes e seiscentos mil
reais), referente ao consumo maximo projetado para o periodo de 24 (vinte e quatro) meses
(2026 e 2027).

Para a obtencdo do Valor Global de Referéncia (Art. 23, § 1° da Lei n.° 14.133/2021), sera

adotado o seguinte método de pesquisa de precos:
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Fonte Principal: O levantamento de precos sera baseado em, no minimo, 3 (trés)
orcamentos de fornecedores especializados, considerando as especificacdes técnicas
detalhadas dos medicamentos.

Fontes Secundarias: Serdo consultados o Painel de Precos e as Atas de Registro de
Precos de outros entes da Federacdo, desde que 0s objetos sejam idénticos ou
similares, bem como tabelas de precos publicos (e.g., Preco Maximo de Venda ao
Governo - PMVG), conforme o Art. 23, § 1°, incisos | e IV, da Lei n.° 14.133/2021.

A estimativa de valores é vital para o balizamento do certame e para a verificacdo da

compatibilidade orgamentéria.

3. Levantamento de Mercado e Escolha da Solucéo

O levantamento de mercado demonstrou que o setor farmacéutico é altamente competitivo, com

vasta disponibilidade de fornecedores aptos a atender a demanda. A solucdo escolhida se

justifica sob o0s seguintes aspectos:

Modelo de Contratacdo: Registro de Precos (RP) via Pregao Eletrénico

Justificativa: O Registro de Precos (RP), disciplinado no Art. 82 da Lei n.° 14.133/2021,
€ a modalidade mais adequada para a aquisicdo de medicamentos por meio de
fornecimento parcelado e sob demanda. Ele oferece a flexibilidade necessaria para
gerenciar a incerteza da demanda (consumo variavel de medicamentos excepcionais)
sem onerar 0 orgamento com estoques desnecessarios.

Vantagem: Permite a convocac¢do da empresa apenas quando o medicamento for de
fato requerido pelo usuario carente, promovendo a economicidade e a racionalidade dos
recursos publicos.

Modalidade: O Pregéo Eletrénico (Art. 6°, XLI, e Art. 29) é obrigatério para bens e
Servicos comuns e assegura a maxima competitividade e a obtencdo do preco mais
vantajoso.

Objeto Selecionado: Genéricos e Similares

Priorizag&o: A busca por genéricos e similares é a melhor solu¢do econdmica e técnica,
pois mantém a qualidade e eficdcia comprovadas pela ANVISA, ao mesmo tempo que
reduz significativamente o custo por unidade em comparacdo aos medicamentos éticos
(de marca).

Estratégia Legal e Judicial (Incluséo de Eticos): A inclusdo dos medicamentos éticos (de
referéncia) no rol de itens registraveis ndo € apenas uma solucdo de Ultimo recurso. Ela

se justifica, primordialmente, como medida preventiva e de conformidade legal para o
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atendimento imediato e integral de demandas de ordens judiciais. Muitas vezes, as
decis@es judiciais especificas determinam o fornecimento do farmaco original ou de
marca, exigindo que o Municipio tenha a Ata de Registro de Precos pronta para a
aquisicao célere.

o Finalidade: Garante que o Municipio ndo incorra em descumprimento de
decisbes judiciais, o que poderia gerar bloqueio de verbas ou aplicacdo de
multas (astreintes), elevando o custo global da salde publica.

o Justificativa de Valores: O quantitativo financeiro reservado aos medicamentos
éticos, embora percentualmente menor, reflete a alta concentragao de valor por
unidade desses farmacos, que geralmente possuem precos de venda superiores

aos seus equivalentes genéricos/similares.

A solucdo escolhida, portanto, atende integralmente aos principios da eficiéncia, da
vantajosidade e da legalidade, notadamente na vertente do cumprimento das determinacées do
Poder Judiciario, conforme o Art. 5° da Lei n.° 14.133/2021.

A solucéo escolhida, portanto, atende integralmente ao principio da eficiéncia e da vantajosidade
da contratacdo publica (Art. 5° da Lei n.° 14.133/2021).

Secdo 3 - DETALHAMENTO DA SOLUGCAO ESCOLHIDA
1. Descrigdo da Solugdo como um Todo

A solucdo adotada sera a Contratagcdo de Empresa Especializada por meio de Registro de
Precos (RP), via Pregéo Eletrdnico, visando o fornecimento parcelado de medicamentos éticos,
genéricos e similares, ndo padronizados, para atendimento excepcional a populacéo carente do
Municipio de Soledade-PB.

Forma de Execucdo:

e Vigéncia e Flexibilidade: A Ata de Registro de Precos terd vigéncia inicial de 12 (doze)
meses, prorrogavel, conforme interesse da Administracdo, por mais 12 (doze) meses,
totalizando 24 (vinte e quatro) meses (Art. 84, § 4° da Lei n.° 14.133/2021).

e Atingimento da Demanda: O objetivo de atender a demanda seré alcangcado mediante o
"estoque virtual" criado pela Ata. A contratacdo efetiva (e 0 gasto) somente ocorrerd
mediante a emissdo de Ordens de Fornecimento ou Notas de Empenho, que seréo
disparadas pela Secretaria de Salde (ou setor competente) apds a triagem e
comprovagdo da caréncia do municipe e a existéncia de prescricdo médica para o

medicamento especifico.
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Prazo de Entrega e Logistica: Dada a natureza emergencial do fornecimento de
medicamentos, sera estabelecido o prazo maximo de 2 (dois) dias Uteis para a entrega
dos farmacos, contado a partir da emissdo da Ordem de Fornecimento. A empresa
vencedora devera garantir a logistica de entrega no local designado pelo Municipio,
conforme as boas praticas de armazenamento e transporte de produtos farmacéuticos.

Raio de Atuacdo (Garantia de Agilidade): Para assegurar a celeridade no atendimento,
considerando o prazo de entrega exiguo, sera exigido, como requisito de habilitacdo ou
de capacidade operacional, que a licitante comprove possuir ponto de distribuicéo (fisico
ou logistico) com capacidade para atender o Municipio de Soledade-PB em um raio de,
no méaximo, 60 km, garantindo o atendimento imediato conforme a necessidade da

populacéo.

2. Justificativas para o Parcelamento ou N&o da Contratag&o

A contratacdo sera parcelada em lotes de ITENS/PRINCIPIOS ATIVOS distintos, mas sera
mantida como um UNICO REGISTRO DE PRECOS.

Parcelamento de Itens: O parcelamento € obrigatério (Art. 40, inciso V, b, da Lei n.°
14.133/2021) e sera realizado por itens (medicamento especifico, principio ativo,
dosagem e apresentacdo), de modo a permitir a competitividade méxima. Um Unico
fornecedor dificilmente detém o preco mais vantajoso para todos os farmacos listados, e
a divisdo por item permite que diferentes empresas vencam para diferentes
medicamentos.

N&o-Parcelamento por Agrupamento de Servigos: A contratacdo do servico de
fornecimento sera mantida em uma Unica licitacdo, na modalidade Registro de Precos,
pois os itens (éticos, genéricos, similares) compBem uma solugdo integrada e
homogénea de salde. Agrupar em uma Unica Ata facilita a gestdo contratual e o

monitoramento da qualidade do fornecimento.

3. Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

N&o existem contratacdes diretamente interdependentes para a execucdo do objeto, visto que

se trata de uma aquisicao pontual de bens. No entanto, h& contratacfes correlatas e acessorias

gue garantem a eficacia do uso:

Contratagdo Correlata 1: O Municipio deve possuir contrato ativo para a manutencao e
operacao da Farmacia Basica Municipal (Local de recebimento e dispensacgéao).
Contratagdo Correlata 2: A existéncia de um contrato ou estrutura de pessoal qualificado

(farmacéuticos e técnicos) para a dispensacao e controle de estoque dos medicamentos
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€ fundamental para a correta distribuicdo dos farmacos a populacdo carente,
assegurando a rastreabilidade (Art. 140, inciso I, da Lei n.° 14.133/2021).

4., Resultados Pretendidos

Os resultados esperados com a contratacdo, alinhados ao principio da Eficiéncia e da Busca

pela Melhoria Continua, sao:

Indicador (KPI) Meta Qualitativa/Quantitativa

o Reducéo a zero da fila de espera para medicamentos n&o
Acesso Terapéutico ] i R .
padronizados destinados a populacdo carente.

Atendimento Cumprimento de 100% das decisdes judiciais no prazo
Judicial estabelecido, evitando multas e bloqueio de verbas.

Celeridade no Entrega do medicamento em até 2 (dois) dias Uteis apds a Ordem
Fornecimento de Fornecimento em 95% dos casos.

o Garantia de precos registrados inferiores a média de mercado,
Economicidade = ~ - o
utilizando as opcgdes genéricas e similares.

) Zero ocorréncia de recebimento de medicamentos com prazo de
Qualidade do

Produto

validade inferior ao estabelecido no edital ou fora das

especificacdes da ANVISA.

5. Providéncias a Serem Adotadas pelo Orgédo Publico

Para viabilizar a contratacdo, o Municipio de Soledade-PB deve, imediatamente, adotar as

seguintes providéncias:

1. Elaboracéo do Termo de Referéncia (TR) / Projeto Bésico (PB): Detalhamento exaustivo
de todos os medicamentos (principio ativo, concentracdo, forma farmacéutica,
embalagem) e das exigéncias de habilitagéo técnica (e.g., AFE e RDC/ANVISA).

2. Pesquisa de Precos (Art. 23): Coleta formal de, no minimo, trés orcamentos de mercado,
conforme detalhado na Secao 2, para a definicdo do Pregco Maximo Aceitavel.

3. Dotacdo Orcamentéria: Reserva prévia da dotacdo orgcamentéria para cobertura da
despesa, em observéancia a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e ao Art. 92, inciso VII,
da Lei n.° 14.133/2021.

Rua José Francisco de Araujo, 62 - Centro
www.soledade.pb.org.br CEP; 58155-000 - Soledade-PB - (83) 3383.1094



PREFEITURA MUNICIPAL

9} DE SOLEDADE

4. Analise e Aprovacao: Submissdo do ETP e do TR/PB a Assessoria Juridica e ao Controle
Interno para andlise e aprovacao final.
5. Designagdo do Fiscal: Nomeacdo de Fiscal ou Gestor do Contrato, devidamente

capacitado para a correta gestdo da Ata de Registro de Precos e dos fornecimentos.
6. Possiveis Impactos Ambientais

A aquisicdo de medicamentos, por se tratar de fornecimento de bens, possui impactos ambientais
indiretos, mas que devem ser mitigados pelo Municipio e pela Contratada, conforme o Art. 11,
caput, da Lei n.° 14.133/2021 (Principio da Sustentabilidade):

e Impacto: Geracdo de residuos solidos (embalagens primarias e secundarias, bulas) e
possivel descarte de medicamentos vencidos ou improprios.
¢ Mitigacéo:
o Exigéncia a Contratada: Serd exigido que a empresa contratada comprove
possuir e aplicar um plano de logistica reversa ou que utilize embalagens com o
minimo de material ndo reciclavel, demonstrando o compromisso com a
sustentabilidade.
o Acdo do Municipio: Reforco do programa municipal de gerenciamento de
residuos de saude (PGRSS), garantindo a coleta e o descarte adequados de
medicamentos vencidos e residuos hospitalares gerados na dispensacdo, em

consonancia com as normas da ANVISA e do CONAMA.
Secdo 4 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
1. Concluséo Final (Sintese dos Achados)

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstra a viabilidade técnica, econémica e legal da
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento parcelado de medicamentos nédo

padronizados, por meio de Registro de Precos (RP), via Pregdo Eletrdnico.

A contratacdo é essencial para sanar a lacuna existente no rol da Farméacia Bésica Municipal,
atendendo, em carater complementar e excepcional, a populacdo carente de Soledade-PB,
notadamente em face de demandas urgentes e no cumprimento de ordens judiciais (Art. 5° da
14.133/2021). Os requisitos de habilitacdo técnica (AFE, ANVISA) e o prazo de entrega exiguo

(2 dias Uteis) garantem a qualidade e a celeridade necessarias para a area da saude.

A solucado otimiza o uso de recursos publicos ao adotar o Registro de Precos, que vincula a
despesa a necessidade real (sob demanda), e prioriza a aquisi¢do de genéricos e similares para

obtenc¢do da melhor proposta econdmica, mantendo a qualidade e a seguranca terapéutica. O
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custo mé&ximo estimado para o biénio 2026/2027 é de R$ 3.600.000,00, compativel com a
previsdo no Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA).

2. Recomendacéo e Modalidade de Contratagcéo
Recomenda-se 0 PROSSEGUIMENTO imediato do processo de contratacao.

A modalidade de licitacdo definida € o Pregdo, em sua forma Eletronica, para a adocdo do
Sistema de Registro de Pregos (Art. 29, caput, e Art. 82 da Lei n.° 14.133/2021). Esta escolha é
devidamente fundamentada, pois o objeto da contratacdo (fornecimento de medicamentos) se
enquadra na definicdo de bens e servicos comuns (Art. 6°, XIII), e o Pregéo € o rito obrigatorio e

mais eficiente para este tipo de aquisicdo, promovendo a ampla competitividade.

O prazo minimo para a publicacdo do edital, apds sua devida elaboracéo e aprovacao juridica,
sera de 8 (oito) dias Uteis, conforme o Art. 55, inciso Ill, da Lei n.° 14.133/2021.

3. Justificativa, Vantagens e Alinhamento Legal

Alinhamento a Lei n.°

Aspecto Detalhamento
14.133/2021

Adocao do Registro de Precos (RP), que

permite a gestdo flexivel da demanda o
Vantagem ) ) o Art. 82 (RP) e Principio
o incerta de medicamentos excepcionais, o
Principal ) ) o ) da Eficiéncia (Art. 5°).
garantindo a disponibilidade sem criar

estogues 0ciosos ou desnecessarios.

Alto beneficio social (acesso a saude)
com baixo risco financeiro. O custo Art. 23 (Estimativa de
Estimativa méximo de R$ 2.000.000,00 é um teto, Valores) e
Custo/Beneficio ndo uma obrigacdo de gasto, garantindo Economicidade  (Art.
a economicidade pela compra apenas 59).

sob demanda.

Estratégia de incluséo de o
Seguranga . . ) Principio da
o éticos/referéncia para o atendimento de ]
Juridica o N ) Legalidade (Art. 5°).
ordens judiciais, mitigando o risco de
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Alinhamento a Lei n.°

Aspecto Detalhamento
14.133/2021

san¢des judiciais e garantindo a
continuidade dos tratamentos.

Inclusédo de requisitos de descarte e
o Art. 11, caput
N logistica reversa no Termo de o
Sustentabilidade o o (Principio da
Referéncia, enderecando a mitigacédo de B
Sustentabilidade).

impactos ambientais.

Este Estudo Técnico Preliminar estd em conformidade com as diretrizes do Direito Administrativo
e da Lei n.°14.133/2021.

Soledade-PB, 27 de Novembro de 2025.
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