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ETP (ESTUDO TECNICO PRELIMINAR)
Sec&o 1 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL
1.1 Descricéo da Necessidade da Contratagdo (Interesse Publico)

A necessidade primordial desta contratacdo reside na garantia da continuidade e eficiéncia dos
servigos publicos essenciais prestados pela Prefeitura Municipal de Soledade - PB, com

enfoque nas unidades de salde e setores de suporte.

O problema central a ser resolvido é a auséncia de um fornecimento regular, continuo e de
qualidade de alimentacdo (refeicbes diarias) para os usuérios e colaboradores de setores
vitais, como o Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), o Servico de Atendimento Mével de

Urgéncia (SAMU), além de outras secretarias e estruturas operacionais (Infraestrutura, etc.).

e Perspectiva do Interesse Publico (Salde e Assisténcia Social): No caso do CAPS, o
fornecimento de alimentacdo adequada € um componente intrinseco e indispensével
do tratamento psicossocial e da assisténcia integral ao paciente. A refeicdo ndo é
meramente um suporte logistico, mas uma parte do cuidado terapéutico, contribuindo
diretamente para a estabilidade e recuperacdo dos pacientes, conforme diretrizes do
Sistema Unico de Saude (SUS). A interrupcdo ou a ma qualidade deste servico
compromete a saude, o bem-estar e a dignidade humana dos usuérios, configurando
um risco de dano irreparavel ao interesse publico primario.

e Perspectiva do Interesse Publico (Eficiéncia Administrativa): Para os colaboradores
(SAMU e demais secretarias), a garantia de uma refeicdo de qualidade, fornecida em
horario e local apropriados, é fundamental para o cumprimento dos deveres funcionais,
mantendo os niveis de prontiddo, produtividade e salubridade no ambiente de trabalho.
Conforme o principio da continuidade do servigo publico (art. 5° da Lei n° 14.133/2021),
a Administracdo tem o dever legal de prover os meios necessarios para que seus
servicos ndo sofram solucdo de continuidade. A alimentacdo adequada é, portanto, um
insumo bésico para que o servico publico seja executado com eficacia, seguranca e

economicidade.

A presente contratacdo objetiva, assim, mitigar o risco de desassisténcia aos pacientes e a

paralisacédo ou a queda de desempenho dos servigos estratégicos municipais.

1.2 Demonstracéo da Previsdo no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
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A Lei n® 14.133/2021, em seu art. 12, inciso VII, estabelece o Planejamento como um dos
pilares do processo licitatério. A contratacao de fornecimento de refeicdes esta devidamente
prevista e mapeada no Plano de Contratacdes Anual (PCA) da Secretaria Municipal de Salde

para o exercicio vigente (ou para o préximo exercicio, se for o caso).

A inclusdo no PCA demonstra a relevancia e a prioridade estratégica da aquisicdo, alinhando-
se com o Planejamento Estratégico da Instituicdo (conforme mencionado nos objetivos) e
atendendo as demandas consolidadas de suas unidades requisitantes. O registro no PCA
atende, portanto, & exigéncia legal de que a necessidade da contratacdo seja previamente

identificada e planejada.

1.3 Requisitos Minimos da Contratagdo

Os requisitos minimos, de carater técnico-operacional e de qualificagdo, sdo estabelecidos
para garantir que a futura Contratada possua a capacidade técnica, a infraestrutura e o know-
how necessarios para a execucdo do objeto com a qualidade e a seguranca exigidas pelo

interesse publico, em consonancia com o art. 37 da Lei n® 14.133/2021 (habilitacdo).

) o o Fundamento
Categoria Requisito Minimo Detalhado )
Legal/Normativo

Estrutura de Preparo: Possuir cozinha industrial e

Qualificagcéo equipamentos adequados (proéprios ou .
o o Art. 67, IV, da Lei
Técnica arrendados) para o preparo e acondicionamento
_ ) ) 14.133/2021
(Operacional) dos alimentos, com capacidade de produgdo

compativel com as quantidades demandadas.

Condicbes  Sanitarias:  Apresentar  Alvara
Sanitario ou documento equivalente, emitido pelo
Qualidade e orgdo fiscalizador = competente  (Vigilancia RDC/ANVISA;

Seguranga Sanitéria), com validade em vigor, comprovando Exigéncia de
Alimentar 0 cumprimento rigoroso das leis, normas e Habilitagdo Juridica
instrucbes  federais e  estaduais  sobre

manipulagéo e qualidade dos alimentos.

Especificacéo Embalagem: As refeicdes (marmitex) devem ser Requisito  Técnico

do acondicionadas em embalagens térmicas de Essencial
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) o . Fundamento
Categoria Requisito Minimo Detalhado )
Legal/Normativo
Fornecimento isopor ou material equivalente que assegure a
manutencdo da temperatura (adequada ou
superior) para consumo seguro.
Entrega: Compromisso de efetuar a entrega no
local e horario definidos pelas unidades o
o . . . Requisito
o requisitantes. Cardépio: Apresentagdo prévia de ]
Logistica e o ) Operacional e de
- um cardapio variado com VARIEDADE .
Cardapio o o Gestéo de
obrigatéria, a ser aprovado pela Fiscalizacdo da )
o o Qualidade
Contratante (com suporte da Nutricdo municipal,
se houver).
o Comprovacéo de solidez financeira para suportar
Qualificacéo . ] o .
. a execugdo do contrato, por meio dos indices Art. 69 da Lei
Econdmico- o o .
_ ) contabeis exigidos no Edital, conforme art. 69 da 14.133/2021
Financeira )
Lei 14.133/2021.

Sec&o 2 - PROSPECCAO DE SOLUCOES

2.1 Estimativa das Quantidades Necessarias

A estimativa das quantidades é crucial para o planejamento e a elaboracdo do termo de
referéncia ou projeto basico, conforme o art. 18, § 1°, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021. E
fundamental ressaltar que, por se tratar de um sistema de Registro de Precos (SRP), as
guantidades aqui estimadas representam o limite maximo que a Administracdo podera vir a

contratar ao longo da vigéncia da Ata de Registro de Precos (ARP) e sua eventual prorrogacao.

Considerando que a contratacdo visa atender a demanda por até 24 (vinte e quatro) meses
(vigéncia da ARP original mais uma prorrogacdo de 12 meses, conforme art. 84 da Lei n°
14.133/2021), a totalidade das quantidades listadas reflete o consumo projetado para este

periodo maximo de cobertura.
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Quantidade )
L ] Unidade
Descricéo do Objeto Total Setores de
Item/Lote ] ] de .
(Unidade) Estimada ) Destino
Medida
(24 Meses)
Lote I Refeicdo Tipo
] . CAPS, SAMU,
(Refeicéo Quentinha - Almocgo ] )
. o 6.000 Unidade Secretarias
Basica - (Composicao o
Operacionais
Entrega) detalhada)

Refeicdo Tipo Almocgo

Lote Il )
L (Self-Service sem Colaboradores

(Refeicéo )

o Balanca) 12.000 Unidade em Geral,
Intermediaria - _

] (Composicao Eventos Internos
Self-Service)

detalhada)

Jantar (Self-Service)

Lote 1] o Gabinete,
L para Visitantes,
(Refeicéo ) ) Eventos
Autoridades e 6.000 Unidade o
Jantar - Self- ) Especiais,
) Atendimento a )
Service) Convénios

Convénios/Termos

Lote \% Servico de Buffet de Solenidades,

(Refeicéo Refeico (Prato ) Eventos de
_ o 5.000 Unidade

Especial - Principal a base de Representacéo e

Buffet) Carne Vermelha) Cerimoniais

A estratégia de loteamento visa possibilitar a participacdo de um numero maior de licitantes,
contemplando fornecedores com diferentes especialidades e capacidades logisticas (cozinha
industrial vs. servico de buffet), o que fomenta a competitividade e busca a vantajosidade para

a Administracao, principio previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

2.2 Estimativa de Valores da Contratacao

Em observancia ao principio da publicidade e ao mandamento legal de que o valor estimado
deve ser sigiloso como critério de julgamento no Pregdo, conforme art. 24, § 3°, da Lei n°

14.133/2021, o detalhamento dos valores unitarios de referéncia obtidos na pesquisa de
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mercado serd mantido em documento anexo restrito aos agentes publicos envolvidos no

planejamento (Mapa de Precos e Planilha de Custos).

7

A estimativa de valores é resultante de pesquisa de mercado realizada com base em
contratacdes similares, dados de mercado de fornecedores locais e regionais, e tabelas de

precos oficiais (quando aplicaveis), conforme exigido no art. 23.

O sigilo do orgcamento visa garantir que os licitantes apresentem suas propostas com base em
seus custos reais e margens de lucro, maximizando a concorréncia e o alcance do preco mais

vantajoso.

2.3 Levantamento de Mercado e Escolha da Solucéo

O levantamento de mercado analisou as seguintes formas de atendimento & necessidade

publica:

1. Execucdo Direta: Preparacao de refeicBes pela prépria Administracdo (cozinha prépria
e servidores).

2. Contratacdo de Terceiros (Fornecimento de Refeicdes Prontas): Contratacdo de
empresa especializada para preparo e entrega (in loco ou delivery).

3. Contratacdo de Terceiros (Servicos de Catering/ Buffet): Contratacdo de servicos mais

sofisticados para eventos.
Justificativa da Solu¢éo Escolhida

A Solucdo Escolhida consiste na contratacdo de empresa especializada para o Fornecimento
Parcelado de Refeicbes Prontas e Servicos de Buffet, utilizando o modelo de contratacdo por

Registro de Precos em lotes.
Viabilidade e Vantagem da Contrata¢céo de Terceiros:

e Inviabilidade da Execucéo Direta: A Administracdo ndo possui estrutura fisica (cozinhas
industriais suficientes), equipamentos e, principalmente, pessoal técnico especializado
(cozinheiros, auxiliares de cozinha, nutricionistas) em nudmero e qualificagdo
adequados para gerir o volume e a complexidade das refeicBes necessarias (CAPS e
SAMU). A aquisicdo de todos esses recursos representaria um custo fixo elevado e

uma ineficiéncia na gestao, violando o principio da economicidade.
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e Vantagem da Especializacédo: A contratacdo de terceiros garante que 0 servico sera
executado por empresas cujo ramo de atividade principal é a alimentacao,
assegurando maior qualidade, seguranca sanitaria e o cumprimento da Resolu¢cédo CFN

n° 378/2005, conforme explicitado nos requisitos.
Modelo de Contratacdo Escolhido: Registro de Precos (SRP) - Pregdo Eletrénico

e Natureza da Demanda: A demanda por refeicdes é continua, mas variavel em volume
(necessidade de diferentes tipos de refeicdo, como quentinha vs.buffet especial) e
incerta no seu momento exato de consumo (eventos, numero de
pacientes/colaboradores flutuantes).

e Fundamento Legal: O SRP é o modelo mais adequado para aquisicbes que exigem
entregas parceladas e sob demanda, onde ndo hd uma obrigagcédo imediata de compra
da totalidade, mas sim o compromisso de fornecimento, conforme o art. 6°, inciso XLII,
e art. 82, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021.

e Vantagens: O SRP confere flexibilidade a Administracdo para gerenciar seus estoques
de servico, garantindo o atendimento imediato da necessidade quando esta surgir, sem
a necessidade de um novo processo licitatério a cada demanda, promovendo a

celeridade e a continuidade do servigo publico.

A modalidade sera o Pregéo Eletrénico (art. 29, caput, da Lei n® 14.133/2021), obrigatério para
a aquisicdo de bens e servigos comuns, como € o caso das refei¢cdes, maximizando a disputa e

a obtencéo do melhor preco.

Sec&o 3 - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

3.1 Descricdo da Solugéo

A solucdo escolhida consiste na contratacdo de empresa(s) especializada(s) para o
fornecimento parcelado de refeicBes e servicos de buffet, mediante o sistema de Registro de

Precos (SRP), utilizando a modalidade Pregéo Eletrbnico.
Objetivo e Forma de Execucdo

Esta contratacdo atingira o objetivo de atender a demanda de forma eficiente, continua e

segura, por meio das seguintes caracteristicas de execucgao:
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1. Modelo Sob Demanda: A execugéo sera realizada mediante a emissao de Autorizagao
de Fornecimento (AF) ou instrumento similar pela Administracdo. Somente apds a
solicitacao formal da unidade requisitante, a empresa registrada na Ata sera acionada
para fornecer o quantitativo e o tipo de refeicao especificado (Lotes |, II, Il ou IV).

2. Preparacdo e Logistica: A empresa contratada serd responsavel integralmente pelo
preparo dos alimentos em sua cozinha industrial, que deverd estar instalada e
licenciada no municipio de Soledade - PB (requisito essencial de viabilidade e agilidade
logistica).

3. Prazo de Atendimento: O fornecimento, especialmente dos Lotes | (quentinha) e I
(self-service), devera ser realizado de forma imediata ap6s a emissdo da Ordem de
Servico, com a entrega nos locais designados dentro dos horéarios estipulados no
Termo de Referéncia, garantindo a temperatura e as condi¢Bes higiénico-sanitarias
adequadas.

4. Qualidade e Seguranca: O fornecimento devera estar em estrita conformidade com as

normas da Vigilancia Sanitaria e a Resolugdo CFN n° 378/2005.

Este modelo de execucdo, amparado no art. 82 da Lei n°® 14.133/2021 (SRP), garante a
seguranca alimentar e a agilidade no atendimento, que sdo cruciais para a natureza dos

servicos de salde.

3.2 Justificativas para o Parcelamento

A contratacdo sera parcelada em 4 (quatro) Lotes distintos, conforme detalhado na Secgéo 2,
atendendo ao mandamento constitucional e legal de buscar a ampla competicdo e o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis, conforme o art. 40, inciso V, alinea “a”, da Lei n°
14.133/2021.

Justificativa do Parcelamento

O parcelamento é justificado pela viabilidade técnica e econdmica da execucéo e pela natureza

distinta dos objetos:

1. Viabilidade Técnica: Os servicos ndo sdo tecnicamente indivisiveis. A especializagao
exigida para o fornecimento de grandes volumes de quentinha com logistica de entrega
(Lote 1) é diferente daquela requerida para um servico de buffet altamente
especializado para solenidades (Lote 1V). Exigir que uma Unica empresa detenha toda

a capacidade e expertise de todos os lotes restringiria indevidamente a competicao.
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2. Aumento da Competitividade: O parcelamento permite a participacdo de pequenas e
médias empresas locais que podem ser especializadas em um ou mais tipos de servico
(ex: apenas quentinhas ou apenas buffet), 0 que maximiza a concorréncia e o potencial
de obtencéo de precos mais vantajosos para cada item.

3. Economia: A competicdo em lotes especificos tende a gerar um preco global menor do
gue a contratagdo de um Unico fornecedor para todos os itens, que poderia aplicar um
mark-up sobre os servicos nos quais ndo tem tanta especializacéo.

Dessa forma, o parcelamento é a regra, e neste caso, ele se demonstra técnica e
economicamente vantajoso para a Administracdo Publica, conforme a jurisprudéncia

consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

3.3 Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes

Nao héa contratacdes diretamente correlatas ou interdependentes que condicionem a validade
ou a execucdo deste Registro de Precos. O fornecimento de refeigbes € um insumo final e

autdbnomo.

Contudo, ha contratagdes de apoio logistico que sédo pressupostos para o bom uso do servico,

tais como:

e Contratacdo de Vigilancia e Limpeza: A existéncia de contratos vigentes para servigos
de vigilancia e limpeza nos locais de entrega (CAPS, SAMU, etc.) é essencial para
garantir a seguranca e a higiene dos ambientes onde as refeicdes serdo
servidas/consumidas.

e Contratacdo de Pessoal de Apoio: A disponibilidade de servidores ou contratados da
Prefeitura para realizar o controle de acesso e fiscalizar a quantidade e a qualidade das

entregas da Contratada.

A auséncia ou a falha nessas contratacdes de apoio néo inviabiliza a contratacdo do servico de

alimentacéo, mas pode impactar a qualidade da fiscalizagéo e a seguranca do ambiente.

3.4 Resultados Pretendidos

Os resultados a serem alcancados com a contratacdo sdo mensuraveis e diretamente ligados
ao interesse publico:
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e Garantia da Continuidade do Servico: Assegurar o fornecimento ininterrupto de
alimentacdo para os pacientes do e colaboradores, permitindo que as atividades
essenciais (saude e urgéncia/emergéncia) ndo sejam paralisadas ou comprometidas.

e Qualidade Nutricional e Sanitaria: Obter refeicbes que atendam aos padrdes
nutricionais exigidos e que sejam preparadas e transportadas sob rigorosas normas de
higiene e seguranca alimentar (RDC/ANVISA), minimizando o risco de contaminacao.

e Satisfacdo dos Usuarios: Promover a satisfacdo dos pacientes e colaboradores com a
oferta de um cardapio variado e de qualidade, contribuindo para a manutencdo da
saude e o bem-estar.

e Economicidade: Alcancar o pre¢co mais vantajoso possivel por meio da competitividade

do Pregéo Eletrénico e do controle de gastos via Registro de Precos.

3.5 Providéncias a Serem Adotadas pelo Org&o Publico

Para a viabilidade da contratacdo e a perfeita execucdo do contrato, a Prefeitura Municipal de

Soledade - PB deve adotar as seguintes providéncias, de carater imediato:

1. Designacéo de Fiscais: Designar formalmente o Gestor e os Fiscais do Contrato e do
Registro de Precos, com as devidas qualificagdes, em conformidade com o art. 117 da
Lei n® 14.133/2021.

2. Elaboracdo de Instrumentos: Finalizar a elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) ou
Projeto Basico e da Minuta do Edital/Contrato, incluindo as clausulas de sancdes e as
exigéncias sanitarias e logisticas (prazo de entrega, local fisico obrigatério no
municipio, etc.).

3. Disponibilidade Orcamentéria: Garantir a emissdao da Declaracdo de Adequacéo
Orcamentéaria para a despesa estimada, observando a dotagdo orcamentaria para a
celebracdo do contrato ou Ata.

4. Implantacdo de Procedimentos: Criar e comunicar formalmente os procedimentos
internos para a emissé@o de Autorizacdo de Fornecimento e a rotina de recebimento,

conferéncia e ateste das notas fiscais/faturas.

3.6 Andlise de Possiveis Impactos Ambientais

Apesar de a contratagdo nao envolver obras ou servicos de engenharia de grande porte, ha
impactos ambientais diretos associados a producéo, transporte e consumo das refeicdes, os

quais devem ser mitigados:
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Impacto Ambiental Mitigacdo (Acdes da Contratada/Contratante)

i 1. Exigir da Contratada o uso de embalagens biodegradaveis ou
Geragdo de Residuos ) ) ) o
) reciclaveis (onde for tecnicamente possivel). 2. A Administracédo
Sélidos (Embalagens . . . .
o ] deve promover a separacao seletiva dos residuos orgénicos e
plasticas e de isopor, o ) ]
] reciclaveis nos locais de consumo, encaminhando-os para a
restos de alimentos). ] o
coleta seletiva municipal.

Incluir no TR exigéncia de que a Contratada adote praticas de
Consumo de Recursos N i ]
. . sustentabilidade em sua cozinha, como o uso racional de agua
Hidricos e Energia (No ) o . ) i
e energia elétrica, conforme a Politica Nacional de Residuos

preparo das refeicées). . )
Solidos (Lei n° 12.305/2010).

Emissbes por Transporte O requisito de a empresa ter ponto fisico no municipio de
(Deslocamento da Soledade - PB reduz significativamente a distancia percorrida
empresa aos locais de no transporte, minimizando a emissao de gases poluentes e o

entrega). consumo de combustiveis fésseis.

A sustentabilidade deve ser considerada na fase de execucdo, conforme o art. 11, caput, e 0

art. 45, 8 1°, da Lei n® 14.133/2021, que incentivam o desenvolvimento nacional sustentavel.

Secéo 4 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

4.1 Conclusédo Final (Sintese dos Achados)

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) demonstrou, de forma inequivoca, a necessidade
essencial e prioritaria da contratacdo de empresa especializada para o fornecimento parcelado
de refeicbes e servicos de buffet para atender as demandas vitais da Prefeitura Municipal de
Soledade — PB.

A necessidade ¢ justificada pela imperatividade de se garantir a continuidade e a eficiéncia dos
servicos publicos de salde e assisténcia, sendo a alimentacdo um componente intrinseco do
tratamento e do suporte logistico aos colaboradores. A viabilidade técnica e econ6mica foi
confirmada pela escolha da terceirizagdo do servico (em detrimento da execucao direta), que é

mais vantajosa e especializada.
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A prospeccao de solucdes resultou na escolha do Registro de Precos (SRP), estruturado em 4
(quatro) Lotes, com a estimativa de consumo maximo de 29.000 unidades ao longo de 24
meses. Esta solucdo, baseada na demanda variavel e incerta, € a que melhor se alinha com os
principios da flexibilidade e da economicidade. Os requisitos estabelecidos, notadamente a
exigéncia de Nutricionista Responséavel Técnico e de ponto fisico no municipio, garantem a

gualidade, a seguranca alimentar e a agilidade logistica exigidas.

4.2 Recomendacao e Fundamentagéo

Recomenda-se o PROSSEGUIMENTO do processo de contratagdo, com o envio deste ETP e
demais documentos para a fase de elaboragdo do Termo de Referéncia (TR) e posterior

abertura da licitacao.

A modalidade de licitacdo a ser utilizada é o PREGAO ELETRONICO, adotando-se o sistema
de REGISTRO DE PRECOS (SRP), com julgamento por menor preco por lote.

Fundamentacéo Legal
A escolha esta fundamentada na Lei Federal n® 14.133/2021.:

e Pregdo Eletrénico: Em consonancia com o art. 29, caput, e art. 6°, inciso XLI, o objeto é
classificado como servico comum (refeicdes de pronto consumo), tornando o Pregao
obrigatério para a busca da maior vantajosidade.

e Registro de Precos: O art. 82, inciso Il, autoriza o SRP para aquisicbes que exigem
entregas parceladas ou sob demanda, caracteristicas exatas do fornecimento de

alimenta¢do em unidades com demanda flutuante.

A adogdo do prazo de 8 (oito) dias Uteis entre a data de divulgacdo do Edital e a data de
realizac@o da sesséo publica estd em conformidade com o prazo minimo estabelecido pelo art.
55, inciso |, da Lei n® 14.133/2021 para a modalidade Pregéo.

4.3 Justificativa e Vantagens

Esta contratagdo, planejada sob a égide da Nova Lei de Licitagdes, oferece multiplas

vantagens e justifica a alocagéo de recursos:
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Aspecto Vantagem e Fundamento Legal
O Pregéo Eletrdnico e o Parcelamento em Lotes estimulam a ampla
Vantagem o ) . ) ]
N competitividade, garantindo a obtencao do preco mais vantajoso para
Competitiva e ) ] ) ) ]
o cada tipo de servico, em estrito cumprimento ao art. 11, caput, da Lei
Economicidade
n° 14.133/2021.
O custo estimado da contratacdo € amplamente justificado pelos
beneficios sociais e operacionais inestimaveis, como a manutencao
Custos VS. ] ] .
. do tratamento de pacientes e a plena operacionalidade dos
Beneficios ) i o
colaboradores das demais secretarias. O beneficio puablico supera o
custo financeiro.
Todo o procedimento, desde o diagndstico (Seg¢do 1) até a
Alinhamento e recomendagdo da modalidade (Secdo 4), estd rigorosamente
Compliance alinhado aos principios do planejamento e da gestdo por

competéncias da Lei n°® 14.133/2021 (Art. 5° e 11°).

Sustentabilidade

A inclusdo de exigéncias ambientais na execucdo visa mitigar
impactos (Art. 45, § 1°), promovendo o desenvolvimento nacional

sustentavel.

Soledade, 03 de Dezembro de 2025.

JOSE ANTONIO CORDEIRO DE OLIVEIRA

Secretario de Administracao e Planejamento
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