PREFEITURA MUNICIPAL

' DE SOLEDADE

PARECER TECNICO — ANALISE DA PROPOSTA
Processo Administrativo n2 00020/2026.
Licitagdo n2. 00004/2026

Assunto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DA OBRA DE
RECONSTRUGAO DO MERCADO PUBLICO MUNICIPAL DE SOLEDADE/PB — EMPORIUM
SOLEDADE.

Interessado: Setor de LicitacGes.
1. Contextualizacao

Trata-se de andlise técnica da proposta orcamentaria apresentada pela empresa participante do
processo licitatério destinado a contratacdo de empresa especializada para execucao da obra
de reconstrucdo do Mercado Publico Municipal de Soledade/PB, denominado Emporium
Soledade.

O orgcamento estimado pela Administragdo, elaborado com base em composi¢des oriundas do
SINAPI, ORSE, SEINFRA e demais referéncias oficiais de custos, apresenta valor global de RS
6.675.603,91, conforme planilha orcamentaria integrante do projeto basico.

A empresa apresentou proposta no valor global de R$ 6.300.000,00, representando um
desconto aproximado de 5,63% em relagdo ao valor estimado pela Administragao.

Para fins de andlise, foram avaliados os seguintes documentos apresentados pela licitante:

e Carta proposta;

e Planilha orgamentdria detalhada;
e Composi¢des unitarias de custos;
e Composigdes auxiliares;

e Curva ABC de servigos;

e Cronograma fisico-financeiro;

e Composicao de BDI;

e Tabela de encargos sociais.

2. Comprovagao Técnica

Inicialmente, observa-se que o valor global apresentado pela licitante encontra-se inferior ao
orcamento estimado pela Administragdo, n3do havendo, em principio, indicios de
inexequibilidade do valor total proposto.

Entretanto, ao se proceder a anadlise da distribuicio dos valores por item da planilha
orcamentdria e sua representatividade no custo global da obra, verifica-se elevada concentracdo
de valor no item referente a estrutura em concreto armado pré-moldado, cujo montante
representa aproximadamente 33% do valor total do empreendimento.

Tal caracteristica confere a esse item significativa relevancia financeira dentro da composicdo
do orcamento da obra.
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Considerando ainda que os servicos estruturais compdem uma das etapas iniciais da execugao
da obra, a concentracdo de parcela expressiva do valor contratual nesse estdgio pode gerar
riscos potenciais para a Administracdo Publica, especialmente no que se refere ao equilibrio
econdmico-financeiro do contrato ao longo de sua execugao.

Em situagOes dessa natureza, a literatura técnica e a pratica de auditoria em obras publicas
apontam a possibilidade de ocorréncia do fen6meno conhecido como “jogo de planilha”,
caracterizado pela aplicacdo de descontos desproporcionais entre os diversos itens da planilha
orcamentdria, com preservagdo ou menor reducdo de precos em itens de maior relevancia
financeira ou execucao inicial.

Essa pratica pode resultar em antecipacdo excessiva de receitas contratuais em relagdo a
evolugdo fisica da obra, o que, em determinadas circunstancias, pode expor a Administracdo a
riscos caso ocorram atrasos, paralisagdes ou eventual rescisdo contratual.

Ressalte-se que, no caso concreto, ndo se estd afirmando a ocorréncia de irregularidade, mas
apenas identificando potencial risco decorrente da elevada representatividade financeira de
servigcos estruturais executados nas etapas iniciais da obra, associado a distribuicdo dos
descontos aplicados na proposta.

3. Do possivel rebalanceamento de pregos

Diante da analise realizada, entende-se tecnicamente recomenddvel que seja avaliada a
possibilidade de rebalanceamento dos descontos aplicados entre os itens da planilha
or¢camentdria, de modo a promover maior uniformidade na distribuicdo dos precos unitarios.

Tal procedimento ndo implicaria alteracdo do valor global da proposta apresentada pela
licitante, mantendo-se a vantajosidade econ6mica para a Administracdo, mas permitiria reduzir
eventuais distor¢des entre itens de maior e menor relevancia financeira, contribuindo para
maior equilibrio na execugdo contratual.

Essa medida também se alinha as boas praticas de gestdo de contratos de obras publicas,
visando reduzir riscos associados a concentracdo excessiva de valores em etapas iniciais da
execucao.

4. Conclusao
Diante da analise técnica realizada na proposta apresentada pela licitante, conclui-se que:

e o0 valor global da proposta encontra-se inferior ao or¢camento estimado pela
Administragao;

e a documentagdo técnica apresentada é compativel com os requisitos usuais de
composicdo de proposta orgamentaria em obras publicas;

e verifica-se, contudo, elevada concentragdo de valor no item referente a estrutura em
concreto armado pré-moldado, que representa parcela significativa do custo total da
obra e corresponde a servigos executados nas etapas iniciais da execucao;

e essa caracteristica pode representar potencial risco de desequilibrio financeiro na
execucao contratual, caso haja desproporgao entre os descontos aplicados aos diversos
itens da planilha orgamentaria.
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Dessa forma, recomenda-se que a Comissao de Licitagao avalie a possibilidade de solicitar a
licitante o rebalanceamento dos descontos aplicados na planilha or¢gamentaria, mantendo-se
inalterado o valor global da proposta, com o objetivo de assegurar maior equilibrio financeiro
ao contrato e reduzir riscos potenciais a Administragdo Publica.

Assim, apresentamos a essa CPL, a conclusdo do parecer técnico.

Soledade, 05 de mar¢o de 2026.
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