-:u- PREFEITURA MUNICIPAL

9} DE SOLEDADE

ETP
SECAO 1 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

1.1 Descricdo da Necessidade da Contratacdo (Problema sob a Perspectiva do Interesse
Publico)

A presente contratacdo tem por finalidade suprir a demanda continua do Laboratério Municipal
de Analises Clinicas do Municipio de Soledade/PB, garantindo a regular execucdo dos exames
laboratoriais ofertados a populacdo usuéria do Sistema Unico de Salde (SUS).

A auséncia ou insuficiéncia de materiais e insumos laboratoriais compromete diretamente a
prestacéo dos servicos de saude, ocasionando a interrup¢ao ou atraso na realizacdo de exames
essenciais para diagndstico, monitoramento e preven¢do de doencas. Tal cenario impacta
negativamente a efetividade das politicas publicas de salde, podendo agravar quadros clinicos
da populacao e gerar aumento de custos ao erario em decorréncia de tratamentos tardios.

Dessa forma, a aquisicdo de materiais de consumo laboratoriais diversos se apresenta como
medida indispensavel para assegurar a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servicos
publicos de saude, atendendo ao principio da continuidade do servico publico e ao direito
fundamental & salde, conforme previsto no art. 196 da Constituicdo Federal.

Ademais, trata-se de demanda recorrente e previsivel, inserida no planejamento administrativo
da Secretaria Municipal de Salde, cuja adequada instrugdo visa garantir contratagfes mais
vantajosas, em conformidade com o0s principios da economicidade, eficiéncia e planejamento
previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

1.2 Demonstracao da Previsédo da Contratacdo no Plano de Contratacdes Anual (PCA)

A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacdes Anual
(PCA) do Municipio de Soledade/PB, em consonancia com o disposto no art. 12, inciso VII, e art.
18 da Lei n° 14.133/2021, bem como com o Decreto n°® 10.947/2022, que estabelece a
obrigatoriedade do planejamento prévio das contrata¢gfes publicas.

Conforme boas praticas de governanca e planejamento, o PCA contempla as aquisi¢cdes
necessarias ao funcionamento continuo das unidades administrativas, incluindo os insumos
laboratoriais utilizados pelo Laboratério Municipal. A inclusdo da presente demanda no PCA
demonstra o alinhamento da contratacdo com o planejamento estratégico da Administracédo
Puablica, evitando aquisicbes emergenciais e promovendo maior eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos.

Destaca-se que o levantamento das necessidades foi realizado pelas unidades demandantes da
Secretaria Municipal de Saude, seguido de consolidacéo, analise técnica e racionalizacdo das
demandas, 0 que estd em consonancia com as diretrizes de planejamento previstas na Lei n°
14.133/2021.
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1.3 Requisitos da Contratagéo

A contratacdo devera observar 0s seguintes requisitos minimos, necessarios para assegurar a
adequada execucao do objeto e 0 atendimento ao interesse publico:

a) Requisitos Operacionais e de Execugéo:

e Fornecimento parcelado dos materiais, conforme demanda da Administracdo, mediante
emissédo de Pedido de Fornecimento;

e Prazo maximo de entrega de até 10 (dez) dias corridos, contados do envio da solicitacao;

e Entrega dos produtos na sede da Secretaria Municipal de Saude de Soledade/PB,;

e Acondicionamento adequado dos insumos, em embalagens originais, sem avarias e em
conformidade com as exigéncias sanitarias e de transporte;

e Substituicdo, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, dos materiais recusados por
ndo conformidade.

b) Requisitos de Qualidade e Conformidade:

e Os materiais deverdo atender rigorosamente as especificacdes técnicas definidas no
Termo de Referéncia;

e Observancia das normas sanitarias aplicaveis, especialmente as regulamentagfes da
ANVISA, quando cabivel;

e Garantia de integridade, validade e rastreabilidade dos insumos laboratoriais fornecidos;

e Vedacdo a indicagdo de marca, salvo justificativa técnica, em conformidade com a
jurisprudéncia do TCU, que exige especificacbes claras e sem restricdo indevida a
competitividade.

¢) Requisitos Econdmicos:

e Incluséo, no preco ofertado, de todos os custos diretos e indiretos, tais como tributos,
frete, encargos logisticos e demais despesas;

e Compatibilidade dos precos com os praticados no mercado, conforme art. 23 da Lei n®
14.133/2021.

d) Requisitos de Habilitagdo:

e Regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria;

¢ Qualificagdo técnica compativel com o objeto, podendo incluir comprovagdo de
fornecimento anterior de materiais laboratoriais;

e Cumprimento das exigéncias previstas nos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133/2021.

e) Requisitos de Recebimento e Fiscaliza¢éo:
e Recebimento provisério para verificacdo de conformidade;
¢ Recebimento definitivo apés validacéo técnica;

e Responsabilizagdo da contratada por vicios e defeitos, mesmo apdés o recebimento
definitivo.
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f) Requisitos Administrativos:

¢ Nao ha necessidade de adequac8es estruturais ou capacitacéo adicional de servidores;
e A Administracdo disp8e de infraestrutura adequada para armazenamento e utilizacdo
dos insumos.

A definicdo dos requisitos acima atende ao disposto na Lei n° 14.133/2021 e as orientac8es do
Tribunal de Contas da Uni&o, garantindo clareza na especificagdo do objeto, adequada defini¢do
de quantitativos e manutencdo da competitividade do certame.

SECAO 2 - PROSPECCAO DE SOLUCOES
2.1 Estimativa das Quantidades Necessarias

A estimativa das quantidades foi realizada com base no levantamento das demandas das
unidades vinculadas a Secretaria Municipal de Saude, considerando o histérico de consumo, a
média de atendimentos laboratoriais e a necessidade de manuteng&o do estoque minimo para
evitar desabastecimento.

Os quantitativos estimados para o periodo de 12 (doze) meses sdo 0s seguintes;

e Kerlixemrolo 11,4 cm x 3,7 cm: 150 unidades

e Pielsana sabonete antisséptico com PHMB 500 ml: 150 unidades

o Pielsana saché gaze rayon 7,5 x 15 cm (com 5 metros): 700 unidades
e Dermamon bisnaga 100 g: 120 unidades

e Dersani (hidrogel com alginato): 120 unidades

e Pielsana solucéo antisséptica com PHMB 200 ml: 120 unidades

e Pielsana polihexanida gel 100 g: 100 unidades

e Hidrogel Dersane: 100 unidades

e Fita adesiva cirdrgica hipoalergénica (100 mm x 4,5 m): 200 unidades
e Silversoft (curativo espuma com prata 10 x 10 cm): 50 unidades

e Curativo filme transparente (rolo 10 cm x 10 m): 100 unidades

e Espuma antimicrobiana com PHMB: 50 unidades

e Curativo de alginato de calcio com prata: 120 unidades

Os quantitativos foram definidos com base em critérios técnicos de consumo provéavel, conforme
orientacao do Tribunal de Contas da Unido, que estabelece a necessidade de fundamentacdo
adequada das quantidades a serem adquiridas, evitando tanto o subdimensionamento quanto o
excesso de estoque.

2.2 Estimativa do Valor da Contratacdo
Nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, a estimativa do valor da contratacdo devera ser

compativel com os precos praticados no mercado, considerando banco de precos publicos,
contratacdes similares e pesquisa direta com fornecedores.
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Entretanto, conforme informado, o orgcamento estimado da contratacdo possui carater
sigiloso, nos termos do art. 24 da Lei n°® 14.133/2021, sendo sua divulgagéo restrita até a fase
apropriada do certame, com o objetivo de preservar a competitividade e evitar a inducdo de
propostas.

Ainda assim, registra-se que a Administracdo realizou pesquisa de precos com base em:

e Painel de Precos do Governo Federal,
e ContratagGes similares de outros entes publicos;
e Cotacgdes junto a fornecedores do ramo.

A estimativa global considera o somatorio dos itens descritos, levando em conta o fornecimento
parcelado ao longo de 12 meses, com base no Sistema de Registro de Precos.

2.3 Levantamento de Mercado e Escolha da Solucéo

O levantamento de mercado identificou que o objeto da contratagdo — fornecimento de materiais
e insumos laboratoriais — €& amplamente ofertado por diversas empresas do setor,
caracterizando-se como bens comuns, nos termos do art. 62, inciso XIIl, da Lei n® 14.133/2021,
cujos padrées de qualidade e desempenho podem ser objetivamente definidos por
especificacdes usuais de mercado.

Foram analisadas as seguintes alternativas de solugéo:

a) Aquisicao por dispensade licitacdo (fracionada):
Descartada, pois comprometeria o planejamento, aumentaria o risco de fracionamento indevido
de despesa e reduziria a economicidade da contratacéo.

b) Aquisicdo por meio de contratacdo direta emergencial:
Inadequada, considerando que a demanda € previsivel e recorrente, ndo se enquadrando nas
hip6teses legais de emergéncia.

c) Adesdo a Ata de Registro de Pregos de outros drgaos (carona):
Embora possivel, essa alternativa depende da disponibilidade de atas compativeis e nem
sempre atende integralmente as especificidades locais.

d) Realizacéo de Pregéo Eletréonico com Sistema de Registro de Precos (SRP):
Solucéo escolhida, por apresentar as seguintes vantagens:

e Permite aquisi¢cdes parceladas conforme a demanda real da Administracao;

e Evita formacao de estoques excessivos ou vencimento de produtos;

e Garante maior competitividade e obtencéo da proposta mais vantajosa;

e Possibilita a participacdo de diversos fornecedores, ampliando a concorréncia;
e Adequada para contrata¢cdes frequentes e de natureza continuada.

A escolha do Pregéo Eletrénico, conforme art. 6°, inciso XLI, e art. 29 da Lei n°® 14.133/2021,

justifica-se por se tratar de aquisicdo de bens comuns, sendo esta a modalidade obrigatéria para
tais objetos .
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Além disso, 0 uso do Sistema de Registro de Pregcos € tecnicamente recomendado para
demandas com fornecimento parcelado e incerteza quanto ao consumo exato ao longo do
periodo contratual, garantindo maior eficiéncia e flexibilidade na gestéo contratual.

Dessa forma, conclui-se que a solucao adotada — Pregao Eletrénico com Registro de Precos,
parafornecimento parcelado de insumos laboratoriais — é a mais adequada sob os aspectos
técnico, econémico e operacional, atendendo plenamente ao interesse publico e as diretrizes da
Lei n°® 14.133/2021.

SECAO 3 - DETALHAMENTO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
3.1 Descri¢do da Solugdo como um Todo

A solucao escolhida consiste na realizagdo de Pregao Eletronico, pelo Sistema de Registro
de Precos (SRP), visando a contratacdo de empresa(s) especializada(s) para o fornecimento
parcelado de materiais e insumos laboratoriais, destinados ao atendimento das demandas do
Laboratorio Municipal de Andlises Clinicas e demais unidades vinculadas & Secretaria Municipal
de Saude de Soledade/PB, pelo periodo de 12 (doze) meses.

A execucdo contratual ocorrera de forma parcelada e sob demanda, mediante emisséo de
Pedidos de Fornecimento pela Administracéo, conforme a necessidade efetiva de consumo. O
prazo de entrega sera de até 10 (dez) dias corridos, contados do envio da solicitacéo, devendo
0s produtos ser entregues na sede da Secretaria Municipal de Saude, devidamente
acondicionados, dentro das normas sanitdrias vigentes e em conformidade com as
especificacdes técnicas estabelecidas no Termo de Referéncia.

Os materiais serdo recebidos provisoriamente para verificacdo de conformidade e,
posteriormente, de forma definitiva, apds validagao técnica. Em caso de desconformidade, a
contratada devera proceder a substituicdo no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, sem
Onus para a Administracéo.

Essa sistematica permite maior controle do consumo, evita desperdicios e assegura a
continuidade dos servicos laboratoriais, atendendo aos principios da eficiéncia, economicidade
e planejamento previstos na Lei n® 14.133/2021.

3.2 Justificativa para o Parcelamento da Contratacao

A contratacdo sera parcelada por itens, considerando a natureza do objeto, que abrange
diversos materiais laboratoriais com caracteristicas, especificagfes e finalidades distintas.

O parcelamento é tecnicamente recomendavel e juridicamente adequado, nos termos do art. 47
da Lei n® 14.133/2021, uma vez que:

e Amplia a competitividade, permitindo a participacdo de fornecedores especializados
em determinados itens;

e Evitarestricdo indevida ao carater competitivo, ao ndo concentrar todos os itens em
um dnico lote;
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e Proporciona maior vantajosidade econémica, possibilitando a obtencéo de melhores
precos por item;

e Facilita a gestao contratual, permitindo aquisicdes conforme a necessidade especifica
de cada insumo.

N&o ha prejuizo a padronizacao ou a execucédo do objeto, visto que os itens séo independentes
entre si, ndo havendo necessidade técnica de fornecimento conjunto.

3.3 Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

Ndo foram identificadas contratacdes interdependentes que condicionem diretamente a
execucao do objeto desta contratacao.

Todavia, ha contratacfes correlatas relacionadas a aquisicdo de outros insumos médico-
hospitalares, equipamentos laboratoriais e servicos de manutencdo de equipamentos, que, em
conjunto, contribuem para o pleno funcionamento da rede municipal de saude.

Ressalta-se que a presente contratacdo € autbnoma e suficiente para atender a necessidade
especifica de fornecimento de materiais laboratoriais, ndo dependendo de outras contratacdes
para sua efetiva execucao.

3.4 Resultados Pretendidos
A contratacéo visa alcangar os seguintes resultados:

e Garantir o abastecimento continuo de insumos laboratoriais, evitando interrup¢des nos
servicos de salde;

e Assegurar a realizagao eficiente e tempestiva de exames laboratoriais, contribuindo
para diagnosticos precisos;

e Promover a melhoria da qualidade do atendimento a populacdo, especialmente
usuérios do SUS;

e Reduzir riscos de desabastecimento e compras emergenciais, fortalecendo o
planejamento administrativo;

e Obter economicidade nas aquisicdes, por meio de ampla concorréncia e registro de
precos;

e Assegurar conformidade com normas sanitarias e padrdes de qualidade exigidos pelos
orgéos reguladores.

Tais resultados estdo alinhados ao interesse publico e aos objetivos da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto a obtencdo da proposta mais vantajosa e a promogdo da eficiéncia
administrativa.
3.5 Providéncias a serem Adotadas pela Administracdo
Para viabilizar a contratagdo, a Administracéo devera adotar as seguintes providéncias:

e Elaboracdo e aprovagdo do Termo de Referéncia, com especificacbes técnicas

detalhadas dos itens;
e Realizacdo de pesquisa de precos, conforme art. 23 da Lei n°® 14.133/2021;
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e Incluséo da contratagdo no Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA);

e Designacédo do Agente de Contratacdo/Pregoeiro e equipe de apoio;

e Preparacao e publicacdo do Edital de Licitag&o, observando os requisitos legais;

e Disponibilizacdo de infraestrutura adequada para recebimento, armazenamento e
controle dos insumos;

e Designacdo de servidor(es) responsavel(is) pela fiscalizacdo e gestdo contratual,
conforme art. 117 da Lei n°® 14.133/2021;

e Implementacdo de controles internos para acompanhamento da execucédo contratual e
consumo dos materiais.

Destaca-se que ndo ha necessidade de capacitacdo adicional de servidores ou adequacdes
estruturais, uma vez que a Administracao ja dispde de condi¢des operacionais adequadas.

3.6 Possiveis Impactos Ambientais

A contratacdo envolve o fornecimento de materiais laboratoriais e insumos que podem gerar
impactos ambientais, especialmente no que se refere ao descarte de residuos de servicos de
saude.

Os principais impactos identificados séo:

e Geracao de residuos contaminados (ex.: gazes, curativos, embalagens);
e Uso de materiais descartaveis;
e Possivel impacto decorrente do transporte dos produtos.

Para mitigagédo desses impactos, deverdo ser observadas as seguintes medidas:

e Cumprimento das normas ambientais e sanitarias aplicaveis, especialmente as diretrizes
da ANVISA e do CONAMA;

e Destinacdo adequada dos residuos, conforme o Plano de Gerenciamento de Residuos
de Servicos de Salde (PGRSS) do municipio;

e Preferéncia, quando possivel, por produtos com menor impacto ambiental e embalagens
reciclaveis;

e Exigéncia de que os fornecedores adotem boas préaticas de fabricacdo e logistica
sustentavel.

Nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021, a Administracdo deve observar o principio do

desenvolvimento nacional sustentavel, incorporando critérios ambientais nas contratacdes
publicas.

SECAO 4 — POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

4.1 Concluséo Final
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Com base nas analises realizadas nas sec¢des anteriores, verifica-se que a contratacao
pretendida é tecnicamente necessaria, juridicamente viavel e alinhada ao interesse publico,
tendo como objetivo garantir o abastecimento continuo de materiais e insumos laboratoriais
indispensaveis ao funcionamento do Laboratério Municipal de Analises Clinicas de Soledade/PB.

Restou evidenciado que a auséncia desses insumos comprometeria diretamente a prestacao
dos servicos de saude, impactando negativamente o atendimento a populacdo e a efetividade
das politicas publicas de saude. Ademais, a demanda é recorrente, previsivel e devidamente
planejada, estando compativel com o Plano de Contratag6es Anual (PCA) e com as diretrizes
de governancga e planejamento estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021.

A solucéo escolhida — fornecimento parcelado por meio de Sistema de Registro de Precos —
mostrou-se a mais adequada sob os aspectos técnico, operacional e econémico, considerando
a natureza dos itens, a variabilidade do consumo e a necessidade de evitar desabastecimento
ou excesso de estoque.

4.2 Recomendacéo para Prosseguimento da Contratacéo

Diante do exposto, recomenda-se 0 prosseguimento da contratacdo, mediante a realizacdo
de Pregéo Eletrénico, com adoc¢ao do Sistema de Registro de Pre¢os (SRP), nos termos do
art. 6°, inciso XLI, e art. 29 da Lei n° 14.133/2021, por se tratar de aquisicdo de bens comuns,
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos.

A modalidade escolhida é a mais adequada para assegurar ampla competitividade, transparéncia
e obtenc¢éo da proposta mais vantajosa para a Administracao, atendendo aos principios previstos
no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

4.3 Justificativa Final (Vantagens e Alinhamento Legal)
A adocédo da solucdo proposta apresenta as seguintes vantagens:

e Economicidade: obtencdo de melhores precos por meio da ampla concorréncia e
disputa eletrdnica;

e Eficiéncia administrativa: fornecimento parcelado, evitando desperdicios e otimizando
a gestao de estoques;

e Flexibilidade contratual: possibilidade de aquisicdo conforme a demanda real,
caracteristica do Sistema de Registro de Precos;

e Planejamento adequado: contratacdo prevista no PCA, evitando aquisi¢cdes
emergenciais;

e Seguranca juridica: plena conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e orienta¢gbes do
Tribunal de Contas da Uniéo;

e Continuidade do servico publico: garantia de abastecimento regular, evitando
interrupgBes nos servicos laboratoriais.

Do ponto de vista custo-beneficio, a contratacdo se mostra vantajosa, pois 0os custos estimados
estdo compativeis com os precos de mercado (art. 23 da Lei n® 14.133/2021), enquanto os
beneficios incluem a manutencdo da qualidade dos servicos de saude, redugdo de riscos
operacionais e maior eficiéncia na aplicacéo dos recursos publicos.
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4.4 Encaminhamentos Finais
Diante da viabilidade demonstrada, recomenda-se:

e Aelaboracdo e aprovagdo do Termo de Referéncia;

e A autorizacdo da autoridade competente para instauracdo do processo licitatorio;

e A publicacao do edital no prazo compativel com o planejamento anual de contratacdes;

¢ Adesignacao formal dos agentes responsaveis pela conducéo do certame e fiscalizacao
contratual.

Por fim, registra-se que o presente Estudo Técnico Preliminar atende aos requisitos legais
previstos no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, constituindo instrumento apto a subsidiar a

tomada de decisdo administrativa quanto a contratacéo pretendida.

Soledade, 22 de Abril de 2026.

X

Flavio Miranda da Silva

Secretario de Saude
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