ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRA DOS INDIOS-PB
SETOR DE ENGENHARIA

Segundo Parecer Técnico de Engenharia da
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 00004/2026

Cachoeira dos Indios/PB, 01 de junho de 2026.

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DE ENGENHARIAPARA CONSTRUCAO
DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS EM DIVERSAS LOCALIDADES NA ZONAURBANA E RURAL
DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DOS INDIOS — PB, ATRAVES DE EMENDA ESPECIAL, CONFORME
PROJETO BASICO APROVADO.

A Sr. Marcio Gomes de Menezes

Agente de Contratagdes da Prefeitura Municipal de Cachoeira dos indios/PB

Eu, Jonatas José Moreira Pessoda, brasileiro, casado, engenheiro civil fiscal da Prefeitura Municipal de Cachoeira dos
[ndios/PB, inscrito no CPF sob o n° 060.683.064-29 ¢ CREA/PB n°: 161.036.337-0 residente e domiciliado 4 Rua Maria de Lurdes
Gomes de Sousa, n® 131 —Bairro Fatima Santos, na cidade de Cajazeiras/PB, venho respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria
apresentar o parecer técnico de engenharia referente a analise da Proposta de Pre¢o da Empresa WE EMPREENDIMENTOS
LTDA, com CNPJ n°: 46.322.785/0001-10 o local da obra serd nos sitios Pedras Pretas ¢ Bamburral no Municipio de
CACHOEIRA DOS INDIOS-PB - CEP: 58.935-000, no Estado da Paraiba.

O prego global licitado foi de R$ R$ 403.357,42 (QUATROCENTOS E TRES MIL TREZENTOS E CINQUENTA
E SETE REAIS E QUARENTA E DOIS CENTAVOS) para a obra d&¢ CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE OBRA DE ENGENHARIAPARA CONSTRUCAO DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDOS
EM DIVERSAS LOCALIDADES NA ZONAURBANA E RURAL DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA DOS INDIOS -
PB, ATRAVES DE EMENDA ESPECIAL, CONFORME PROJETO BASICO APROVADO.

A referida empresa apresentou proposta com especificagdo da planilha orcamentaria, encargos sociais, composi¢des de
precos unitarios, composi¢des do BDI e cronograma no valor de R$ 374.771,99 (TREZENTOS E SETENTA E QUATRO
MIL SETECENTOS E SETENTA E UM REAIS E NOVENTA E NOVE CENTAVOS), com um desconto aplicado de

(~7,09%), em relagdo a proposta inicialmente licitada.

1. Valores globais

e Referéncia: R$ R$ 403.357,42 (QUATROCENTOS E TRES MIL TREZENTOS E CINQUENTA E SETE REAIS E
QUARENTA E DOIS CENTAVOS)

e WE EMPREENDIMENTOS LTDA:RS$ 374.771,99 (TREZENTOS E SETENTA E QUATRO MIL SETECENTOS
E SETENTA E UM REAIS E NOVENTA E NOVE CENTAVOS).

—> Houve reducio total de R$ 28.585,43 (~7,09%), mantendo o BDI de 20,09%.

2. Coeficientes e precos unitarios

e Nao foram encontrados pregos superiores aos de referéncia.
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3. Quantitativos

e As quantidades se mantiveram iguais a planilha original — ndo houve redug¢do de m?, m* ou unidades que indicasse

supressdo de escopo.
e A diferenca de valor vem exclusivamente da reducio dos precos unitarios.
4. Fontes e composicdes

e  Os precos unitarios foram extraidos das bases oficiais
DER-PB 10/2025 ¢ PROPRIAS) -COM DESONERACAO;
SICRO 3-10/2025 -COM DESONERACAO;

SINAPI 10/2025-PARAIBA-SEM DESONERACAO;

o No ambito da andlise técnica da proposta de precos apresentada pela licitante, identificou-se uma
desconformidade metodologica estrutural no que tange a aplicacdo do regime de desoneracdo de encargos

sociais e a respectiva taxa de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI).

A andlise detalhada das planilhas de custos unitarios revelou que a licitante adotou, de forma uniforme, as

referéncias de pregos das bases oficiais no regime COM DESONERACAO de encargos sociais.

Contudo, constatou-se que a composicdo da taxa de BDI apresentada pela empresa foi estruturada e
dimensionada com base nas premissas do regime SEM desoneracdo. Essa inconsisténcia metodologica gera

um descompasso direto entre os custos diretos da planilha e a taxa de despesas indiretas aplicada sobre eles.

A adocio de regimes de desoneragio de encargos sociais exige estrita correspondéncia e simetria entre
as aliquotas de encargos sociais adotadas na planilha de custos diretos e a estrutura de tributos e
despesas incidentes na composi¢do do BDI, sob pena de grave distor¢ao do preco global e violacido dos

principios da transparéncia e da exequibilidade das propostas."

o Dessa forma, a proposta apresenta inconsisténcia técnica relevante, devendo ser objeto de diligéncia para ajuste

ou, a depender do edital, ensejar sua desclassificagdo.
o Ndo Foram detectados “coeficientes reduzidos” dentro das composi¢oes apresentadas;
5.Encargos Sociais

Foram identificadas inconsisténcias nos encargos sociais apresentados pela licitante, com percentuais divergentes entre

si e em relacdo ao orgamento de referéncia.

O Projeto Basico estabelece a utilizagdo dos encargos do SINAPI para o Estado da Paraiba (Nao Desonerado -
Horista: 114,59% Mensalista: 70,27%), porém a empresa adotou valores distintos, incluindo VALORES ZERADOS,

além de outros oriundos de diferentes fontes.

Verifica-se, ainda, a utilizagdo concomitante de encargos oriundos de diferentes bases (DER-PB, SICRO e SINAPI),

sem a devida compatibilizagdo metodoldgica, o que compromete a uniformidade dos critérios adotados.

Tal pratica compromete a consisténcia técnica da proposta, podendo resultar em subavaliagdo indevida dos custos de
mao de obra, além de prejudicar a isonomia e a comparabilidade entre as propostas, uma vez que ndo observa os pardmetros

estabelecidos no Projeto Basico.

Dessa forma, recomenda-se diligéncia para adequacio dos encargos ao SINAPI vigente, conforme exigido, sob pena

de inconsisténcia técnica relevante.
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6.BDI

Durante a andlise da proposta da licitante, verificou-se, por meio de consulta cadastral, que a empresa ¢ optante pelo
regime do Simples Nacional desde 01/01/2025. Dessa forma, ndo se aplica 0 mesmo modelo de composi¢do de BDI
utilizado para empresas enquadradas nos regimes de lucro presumido ou lucro real, uma vez que, no Simples Nacional, os
tributos federais (PIS, COFINS, IRPJ e CSLL) ndo incidem de forma individualizada sobre o faturamento, mas sim por meio

de aliquota unificada.

Entretanto, constatou-se que o BDI apresentado pela licitante foi elaborado com base em percentuais padronizados de
tributos federais, tipicos de empresas do regime de lucro presumido, o que nao reflete a sua realidade tributaria. Assim, os
campos relativos a carga tributaria encontram-se inadequados, devendo ser ajustados conforme o enquadramento fiscal da
empresa, considerando o percentual efetivo de tributacio apurado no PGDAS-D referente ao més anterior a apresentacao

da proposta.

Diante do exposto, sugere-se a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) a realizagdo de diligéncia junto a empresa,
a fim de que seja apresentada a composicao do BDI devidamente ajustada ao regime do Simples Nacional, com a indicagao
dos percentuais efetivos de tributa¢do, bem como a juntada do documento PGDAS-D correspondente ao ultimo periodo

de apuragao.

Ressalta-se que tal adequacdo possui carater estritamente técnico e documental, visando a conformidade contabil e
tributaria da proposta, ndo devendo implicar alteragdo no valor global ofertado. A medida busca assegurar a transparéncia,
coeréncia e correcio formal da composi¢do do BDI, em conformidade com o art. 64, §2° da Lei n® 14.133/2021, bem como
com as orientagdes do TCU e da SEGES/ME.

Destaca-se, por fim, que a inconsisténcia identificada ndo se restringe a mero aspecto formal, mas evidencia falha na
compatibilizagdo entre o regime tributario da empresa ¢ a metodologia de formagdo do BDI, o que compromete a
fidedignidade da composicdo apresentada. Assim, a eventual regularizagdo devera observar rigorosamente a correspondéncia
entre os encargos tributérios efetivos e a estrutura do BDI, sob pena de manuten¢ao da inconsisténcia técnica e consequente

inviabilidade de aceitagdo da proposta.
7.Aceitabilidade

Registra-se que a proposta apresentada pela licitante apresenta inconsisténcias técnicas relevantes e insanaveis,
evidenciadas pela incompatibilidade entre o regime de desoneragdo adotado nas composi¢des de custos — integralmente
desoneradas — e a estrutura do BDI, elaborada com base em premissas tipicas de regime sem desoneracdo, configurando

descompasso entre custos diretos e indiretos.

Adicionalmente, verifica-se inadequagdo na composicdo do BDI quanto ao enquadramento tributario da empresa, uma
vez que, embora optante pelo Simples Nacional, foram adotados percentuais de tributos federais proprios dos regimes de

lucro presumido ou lucro real, em desacordo com a realidade fiscal da licitante.

No tocante aos encargos sociais, constatam-se divergéncias em relagdo aos pardmetros estabelecidos pelo SINAPI para
o Estado da Paraiba, com a adogdo de percentuais inferiores aos referenciais, presenga de encargos zerados e utilizagdo de

dados oriundos de bases distintas, sem a devida compatibilizagdo metodologica.

Tais inconsisténcias comprometem de forma substancial a coeréncia, a confiabilidade e a comparabilidade da proposta,

ensejando distor¢des no preco global e potencial subavaliagdo de custos, especialmente de méao de obra, motivo pelo qual

resta caracterizada a sua desclassificagdo, nos termos do edital e da legislagao vigente.
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Diante do conjunto de inconsisténcias técnicas apontadas — especialmente a incompatibilidade entre o regime de

desoneracdo adotado e a estrutura do BDI, o enquadramento tributdrio incorreto em desacordo com a condicio de optante
pelo Simples Nacional, bem como as divergéncias nos encargos sociais em relacdo aos referenciais do SINAPI — resta
configurada falha grave na formacdo de precos da proposta, comprometendo sua fidedignidade, exequibilidade e
comparabilidade no certame. Tais impropriedades, por afetarem diretamente a composicao do prego global e indicarem
potencial subavaliacdo de custos, caracterizam vicio insandvel, ensejando, de forma inequivoca, a desclassificacdo da

licitante, nos termos do edital e da legislacdo aplicavel.

Dessa forma, a proposta ¢ considerada NAO ACEITAVEL, restando caracterizada a sua DESCLASSIFICACAQO, em
raz&o do ndo atendimento aos requisitos estabelecidos no edital e a auséncia de comprovagdo técnica e documental adequada

dos itens analisados, nos termos da legislagao vigente.

Fico ciente através desse documento que a falsidade de justificativa técnica configura crime previsto no Codigo Penal

Brasileiro, e passivel de apuracdo na forma da Lei.

Nada mais a declarar, e ciente das responsabilidades pelas declaragdes prestadas, firmo a presente.

Eng. Civil Jonatas José Moreira Pessoa
Fiscal da Prefeitura de Cachoeira dos indios/PB

CREA: 161.036.337-0
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