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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRAPATEIRA
SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
SETOR DE ENGENHARIA

Parecer técnico da proposta e planilha.
Interessado: Prefeitura Municipal de Carrapateira/PB

Procedimento: Concorréncia Eletronica n°® 00001/2026
Objeto: Construcao de um parque de exposicao de animais

no Municipio de Carrapateira/PB
Licitante analisada: CVQ Empreendimentos e Servicos
Ltda.

Data: 29 de maio de 2026

1. Finalidade e documentos examinados

O presente parecer tem por finalidade realizar analise técnica de compatibilidade da proposta
e da planilha orcamentaria apresentadas pela licitante CVQ Empreendimentos e Servicos
Ltda., juntadas em diligéncia no ambito da Concorréncia Eletronica n°® 00001/2026, em
confronto com o edital revisado e com o projeto basico aprovado. A analise concentrou-se nos
seguintes componentes: quantitativos da planilha orcamentaria, precos unitarios, memoria
de calculo, composicoes analiticas, BDI, encargos sociais, cronograma fisico-financeiro,
identificacao documental e aderéncia as exigéncias editalicias.! * 3

Documento . . Finalidade na
. Arquivo examinado qe
analisado analise
Identificar
exigéncias de
Edital revisado qu%ga}rne_nto,
da 9. lligéncia,
Concorréncia | EDITALREVISADOCONCORRENCIAELETRONICA000012026p | 2c€itabi 1d§g?
Eletronica n° | ARQUE.pdf :gncar 03 ’
00001,/2026 arg
sociais,
planilha e
cronograma.

1Prefeitura Municipal de Carrapateira/PB. Edital revisado da Concorréncia Eletronica n° 00001/2026, arquivo anexo 9-

EDITALREVISADOCONCORRENCIAELETRONICA000012026PARQUE.pdf, especialmente itens 5.7, 5.8, 7.9, 7.10, 7.3.6 a 7.3.18, 9.4, 10.1 ¢ 18.5.

2Prefeitura Municipal de Carrapateira/PB. Projeto basico aprovado da constru¢do do parque de exposi¢do de animais, arquivo anexo

PROJETOBASICOAPROVADO..pdf, especialmente resumo do or¢gamento, planilha or¢amentaria, memorias de calculo, composi¢des, cronograma fisico-

financeiro, composi¢do de BDI e tabela de encargos sociais.

3CVQ Empreendimentos e Servigos Ltda. Proposta/planilha corrigida juntada em diligéncia, arquivo anexo planilhacorrigidal.pdf, especialmente planilha

orcamentaria resumida, orgamento, composi¢des analiticas, cronograma fisico-financeiro, se¢do de BDI, se¢do de encargos sociais e identificagdo da empresa.
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Documento . . Finalidade na
. Arquivo examinado 13
analisado analise

Estabelecer o
orcamento-
base,
quantitativos,
composicoes,
memoria de
calculo, BDI,
encargos e
cronograma
de referéncia.

Projeto basico

PROJETOBASICOAPROVADO..pdf
aprovado

Verificar  os
valores
ofertados,
bases de
precos,
Proposta/plani quantitativos,
lha corrigida | planilhacorrigidal.pdf composicoes,
da CVQ cronograma e
documentos
complementa
res
apresentados
pela licitante.

A analise foi realizada, feita as conferéncias visuais de paginas criticas e comparacao
automatizada item a item entre o orcamento de referéncia e a planilha da licitante. O
confronto automatizado deve ser compreendido como apoio técnico, pois PDFs extensos
podem gerar quebras de linha e pequenas variacoes de extracao; por isso, os achados materiais
foram validados por conferéncia direta nos trechos relevantes dos documentos.

2. Critérios técnicos e editalicios adotados

O edital prevé que, ap0s o fechamento da etapa de lances, a licitante detentora da melhor
oferta deve encaminhar proposta, planilha adequada ao ultimo lance, composicao de custos,
cronograma, composicao de BDI, PLE, QCI, tabela de encargos e demais componentes,
quando necessarios a confirmacao das exigéncias do edital.* O edital também dispde que a
andlise de aceitabilidade deve comparar a proposta classificada em primeiro lugar com os
valores consignados na referéncia, observando a adequacdo ao objeto, a compatibilidade do
preco com o maximo estipulado e as regras da Lei n® 14.133/2021.° ¢

6Brasil. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente art. 59, incisos e §§ 2° a 5°, sobre desclassificacdo, diligéncia de exequibilidade, avaliagdo de

preco global, quantitativos e precos unitarios relevantes, inexequibilidade em obras e garantia adicional.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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O edital estabelece que sera desclassificada a proposta que ndo obedecer as especificacoes
técnicas do Projeto Basico/Termo de Referéncia, que apresentar precos inexequiveis, que ndo
tiver a exequibilidade demonstrada quando exigida ou que contiver desconformidade
insanavel com exigéncias editalicias.”

No tocante a engenharia de custos, o edital exige quadro demonstrativo da taxa de BDI, com a
composicao dos percentuais utilizados, e quadro demonstrativo de encargos sociais,
detalhando a composicao do percentual incidente sobre a mao de obra dos precos unitarios
propostos.® Além disso, o edital prevé desclassificacdao quando houver divergéncia percentual
para a taxa de BDI na proposta e anexos.’

A Lei n° 14.133/2021 estabelece que, em obras e servicos de engenharia, a avaliacao deve
considerar preco global, quantitativos e precos unitarios relevantes, e considera inexequiveis
as propostas inferiores a 75% do valor orcado pela Administracao; também exige garantia
adicional quando a proposta for inferior a 85% do orcamento da Administracao.'

3. Sintese comparativa dos valores globais

O orcamento de referéncia do projeto basico aprovado apresenta valor total de R$
869.891,74, composto por valor do orcamento sem BDI de R$ 688.395,39 e valor de BDI
total de R$ 181.496,35, com BDI de 26,37%."' A proposta da CVQ apresenta valor total de R$
756.805,00, composto por valor sem BDI de R$ 598.880,27 e BDI de R$ 157.924,73, também
com BDI nominal de 26,37%.

. Projeto Proposta L.

Indicador basico cvVQ Resultado técnico

Valor sem BDI RS RS Reducao de R$ 89.515,12
688.395,39 | 598.880,27 o

Valor do BDI RS RS Reducao proporcional ao valor sem BDI
181.496,35 | 157.924,73 :
RS RS Desconto global de aproximadamente

Valor total 869.891,74 | 756.805,00 | 13,00%.
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. Projeto Proposta A
Indicador basico cvVaQ Resultado técnico
Percentual da Valor abaixo do orcamento-base e acima
proposta sobre o | 100,00% 87,00% de 859 ¢
orcamento >
Limite de 75% do | RS RS Nao se enquadra, pelo critério global,
orcamento 652.418,81 | 756.805,00 | como presumidamente inexequivel.
Limite de 85% do | R RS adicional prevista para proposta inferior a
orcamento 739.407,98 | 756.805,00 | gcy P para prop

Sob o critério global, a proposta encontra-se abaixo do orcamento de referéncia e nao
ultrapassa os limites legais de presuncao objetiva de inexequibilidade. Isso, contudo, nao
dispensa a Administracdo de analisar a suficiéncia documental, a coeréncia dos precos
unitarios relevantes e a correspondéncia das composicoes com o projeto basico, especialmente
porque a Lei n°® 14.133/2021 permite diligéncias para aferir exequibilidade e exige
consideracdao de quantitativos e precos unitarios relevantes.

4. Comparacao por etapas do orcamento

A proposta da CVQ manteve a estrutura macro do orcamento de referéncia, com as seis etapas
principais: Geral, Implantacao, Curral de Exposicao, Pavilhdao Principal, Pavilhao 02 e
Banheiros. Todos os valores por etapa foram reduzidos em relacao ao projeto basico, sem
extrapolar o valor maximo orcado pela Administracao.' "

Projeto Proposta . Desconto por

Item | Etapa basico cvVQ Diferenca etapa

1 Geral RS 2.459,44 R$ 2.315,08 RS 144,36 5,87%

2 Implantacao RS RS R$ 46.216,44 | 14,56%
317.441,46 271.225,02 B ’

Curral de | RS RS 0

3 Exposicao 153.651,78 128.777,15 R$ 24.874,63 | 16,19%

4 Pavilhao Principal RS RS R$ 14.800,92 | 9,95%
148.707,99 133.907,07 B ’
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Item | Etapa ggzgg;o glg?gosta Diferenca le?t(;ig)nto por
5 | Pavilhdo 02 RS 77.972,01 | RS 70.446,10 | RS 7.525,91 | 9,65%
6 | Banheiros 1;29_659’06 §§0_134’58 RS$ 19.524,48 | 11,51%

Total lggg.sgl,m 17?6.805,00 lff 3.086,74 | 1300%

Do ponto de vista de engenharia de custos, a reducao global de 13,00% é expressiva, mas nao é,
por si sO, incompativel com o orcamento-base. A etapa com maior desconto relativo é o Curral
de Exposicao, com 16,19%, seguida da Implantacdao, com 14,56%. Esses descontos
recomendam atencdao sobre os itens de maior materialidade, mas nao caracterizam,
isoladamente, inviabilidade técnica.

5. Quantitativos, memoria de calculo e composicoes analiticas

A comparacao item a item processou 313 linhas orcamentarias do projeto basico e 313 linhas
da proposta da CVQ. Nos itens que puderam ser pareados pela numeracao da planilha, nao
foram identificadas divergéncias quantitativas materiais. A proposta também apresenta
memorias e composicoes analiticas em grande extensdo, com codigos, bancos de referéncia,
insumos, mao de obra, coeficientes, valores unitarios e BDI aplicado em cada composicao.'s '’

Aspecto . s
p Conclusao técnica

verificado

Resultado da comparacao

Estrutura geral da
planilha

Mantida em seis grandes etapas,
compativeis com o orcamento-base.

Compativel.

Quantitativos dos
itens pareados

Nao foram identificadas diferencas
quantitativas nos itens pareados.

Compativel quanto as

quantidades examinadas.

- A proposta contém secOes de
Memoria de P s o Presente, com ressalvas quanto a
. memoria e composicoes analiticas A
calculo : . alguns codigos/fontes.
vinculadas aos itens.
Foram apresentadas composicoes
Composicoes extensas, porém ha alteracOes de | Exige validacdao técnica dos itens
analiticas codigo/fonte e precos em itens | relevantes.

especificos.
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Aspecto
verificado

Resultado da comparacao

Conclusao técnica

Precos unitarios

Em regra inferiores ou iguais aos de | Compativel quanto ao teto, mas
referéncia, sem extrapolacdo do preco | requer coeréncia com

maximo.

composicoes e bancos adotados.

Nao se identificou, pelo confronto realizado, majoracdo de preco unitario acima do preco de
referéncia em itens pareados. Foram observadas, porém, reducoes relevantes em determinados
servicos e alteracdo de codigo/fonte em alguns itens, o que deve ser avaliado com cautela para
preservar a correspondéncia entre o servico orcado e o servico efetivamente contratado.

6. Precos unitarios relevantes e alteracoes de codigo/fonte

Embora o valor global da proposta esteja dentro do limite aceitavel, a analise técnica deve
considerar os precos unitarios relevantes. Em alguns itens, a proposta adotou preco menor
com alteracao de banco de referéncia ou codigo em relacdo ao projeto basico. Nem toda
diferenca de notacao representa irregularidade, pois ha casos em que o projeto utiliza codigos
ORSE com prefixos e a proposta apresenta codigos equivalentes sem prefixo; entretanto, ha
situacoes em que a fonte foi alterada de ORSE para SINAPI ou para composicdo propria,
exigindo confirmacao de equivaléncia técnica.'® *°

Referénci Preco Preco
a no | Referéncia na | Quantidad com com Diferenca técnica
Item . BDI no
projeto proposta CVQ | e roiet BDI observada
basico lg ] cvQ
Alteracao de
banco/codigo e
276 | govose | SINAPIO2396 | 943,46 m? 1}35 0 gg |, |reducio de RS
D ’ ’ 18.765,43 no total do
item.
Alteracao de
ORSE RS RS banco/codigo e
6.9.1 $91338S SINAPI 91338 11,09 m? 959 77 782,1 | reducao de RS
= ’ 6 1.969,70 no total do
item.
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Referénci E(l;f:io Preco
a no | Referéncia na | Quantidad com Diferenca técnica
Item . BDI no
projeto proposta CVQ | e roiet BDI observada
basico g ] cvQ
Codigo diferente
dentro do mesmo
6.10.1 | SINAPI RS RS banco; requer
8 89628 SINAPI 89626 | 1 un 54,07 | 2897 | confirmacio de
equivaléncia do
Servico.
ORSE com RS grolit)esr?a (;}riizfst ) cor;g
ORSE insumo RS PN
6.9.3 1362045 00036204 /SIN 2 un 177.41 144,2 Codlf_lca_lc;ao/estrutur
e A a distinta e preco
= inferior.
RS A proposta alterou a
ORSE s RS fonte para
6.13.8 S86915S Proprio 86915 > un 177,80 (1)45’6 composicao propria,
com preco inferior.

Essas ocorréncias nao significam necessariamente incompatibilidade material, mas devem ser
objeto de ratificacao técnica expressa pela licitante ou pela area de engenharia,
demonstrando que a descricdo, o escopo, os insumos e o0s coeficientes permanecem
equivalentes ao projeto basico. O edital prevé desclassificacdo de licitante que adote indices e
insumos diferentes dos do setor técnico de engenharia do Municipio ou que apresente
divergéncias nas composicoes de precos unitarios em desconformidade com a proposta.?

As maiores reducoes absolutas identificadas nos itens pareados concentraram-se em Servicos
de maior materialidade. O item 2.7.6 apresentou a maior reducao absoluta, de R$ 18.765,43,
associada a alteracao de banco/codigo. Outros itens com reducoOes relevantes, mas sem
alteracao de codigo/unidade/quantidade, também merecem atencdo apenas para fins de
controle de exequibilidade, ndo para desclassificacdo automatica.

Item Baan/C(_)dlgo de | Banco/codigo Redug_ao total Observacio
referéncia cva aproximada
Alteracao de banco/codigo;
2.7.6 ORSE S92396S SINAPI 92396 R$ 18.765,43 exige justificativa de
equivaléncia.
Reducdao de preco com
2.12.4.2 | SEINFRA C4871 SEINFRA C4871 | RS 7.318,92 manutencao de codigo e
quantidade.
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Item Bancg/chlgo de | Banco/codigo Redug_ao total Observacio
referéncia cva aproximada
Reducao de preco com
4.1.2 SINAPI 105099 SINAPI 105099 | R$ 5.052,91 manutencao de codigo e
quantidade.
Diferenca formal de
4.1.3 ORSE S13444 ORSE 13444 R$ 5.051,58 prefixo; descricdo deve ser
mantida.
Reducao de preco com
2.9.1 SEINFRA C4873 SEINFRA C4873 | R$ 4.523,80 manutencao de codigo e
quantidade.
7. BDI

O projeto basico aprovado contém composicao detalhada do BDI de 26,37%, discriminando
beneficio, despesas indiretas e impostos. Foram identificados, entre outros, garantia/seguros
de 0,80%, lucro de 7,74%, administracao central de 3,00%, despesas financeiras de 0,59%,
riscos de 0,97%, COFINS de 3,00%, ISSON de 2,00%, PIS de 0,65% e CPRB de 4,50%.!

Componente do BDI no projeto basico Percentual
Garantia/seguros 0,80%
Lucro 7,74%
Administracao central 3,00%
Despesas financeiras 0,59%
Riscos 0,97%
COFINS 3,00%
ISSON 2,00%
PIS 0,65%
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Componente do BDI no projeto basico Percentual
CPRB 4,50%
BDI total 26,37%

A proposta da CVQ utiliza nominalmente o0 mesmo BDI de 26,37% no cabecalho e nas
planilhas, e o valor de BDI apurado é matematicamente compativel com o valor sem BDI
apresentado. Todavia, a secdo intitulada “BDI” na proposta aparece sem o quadro
demonstrativo detalhado dos percentuais que compdem a taxa, contendo apenas o titulo e as
assinaturas.*

8. Encargos sociais

O projeto basico aprovado contém tabela de encargos sociais detalhada, com L.S. Hora de
84,85% e L.S. Més de 46,62%, distribuidos nos grupos A, B, C e D.?® A proposta da CVQ informa
nos cabecalhos que os encargos sociais sao desonerados e embutidos nos precos unitarios
dos insumos de mao de obra, de acordo com as bases, mas a secdo final intitulada
“ENCARGOS SOCIAIS” esta em branco, sem o quadro demonstrativo detalhado.*

Parametro | Projeto basico Proposta CVQ Avaliacao
L.S. Hora 84,85% Nao detalhado na secao propria Incompatibilidade
documental.
L.S. Més 46,62% Nao detalhado na secao propria Incompatibilidade
documental.
Quadro por Apenas informacdo genérica de | Insuficiente para
Metodologia | grupos A, B, C e : . R
D encargos embutidos nas bases conferéncia editalicia.

O edital admite dispensa de apresentacao do quadro de encargos quando adotada a taxa do
setor técnico de engenharia, desde que a planilha contenha explicitamente o valor da taxa
adotada e a informacdo de que se trata da taxa do setor técnico
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9. Cronograma fisico-financeiro

A proposta da CVQ apresenta cronograma fisico-financeiro para 12 meses, com distribuicao
mensal dos desembolsos, percentuais mensais e acumulados, totalizando R$ 756.805,00 ao
final do més 12.* O projeto basico também apresenta cronograma fisico-financeiro de
referéncia para a execucdo do objeto.?

Critério Verificacao na proposta CVQ Conclusao

Compativel com a  estrutura

Prazo Cronograma em 12 meses. .
temporal do projeto.

Soma final Total acumulado de R$ 756.805,00. Compativel com o valor global da
proposta.

Distribuicao Percentuais mensais e acumulados
Formalmente apresentado.

mensal apresentados.

As seis etapas principais constam no | Compativel quanto a estrutura

Etapas
cronograma. macro.

Nao foram identificadas inconsisténcias aritméticas evidentes no fechamento do cronograma
da CVQ. A distribuicao de desembolso proposta deve, entretanto, ser compatibilizada pela
fiscalizacdao com a sequéncia executiva prevista no projeto basico, especialmente porque o
cronograma tem natureza operacional e influencia medicoes e pagamentos.

10. Identificacao da licitante e divergéncia de CNPJ

Foi constatada divergéncia entre o CNPJ informado na demanda e o CNPJ constante no PDF da
proposta. A solicitacao menciona 31.047.359/0001-58, enquanto a proposta, no rodapé e
paginas assinadas, identifica a licitante como CVQ Empreendimentos e Servicos Ltda. - CNP]J
31.047.359/0001-48.*"

11. Conclusao técnica

Com base nos documentos examinados, conclui-se que a proposta da CVQ Empreendimentos
e Servicos Ltda. é compativel quanto ao valor global, pois totaliza R$ 756.805,00, valor
inferior ao orcamento de referéncia de R$ 869.891,74, com desconto global de
aproximadamente 13,00%, sem caracterizacao objetiva de inexequibilidade pelo critério de 75%
e sem incidéncia da garantia adicional pelo critério de proposta inferior a 85% do orcamento.




;;La‘
ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRAPATEIRA
SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
SETOR DE ENGENHARIA

Também se conclui que a proposta é substancialmente compativel quanto a estrutura da
planilha e aos quantitativos pareados, pois reproduz as etapas principais do orcamento e nao
foram identificadas divergéncias quantitativas materiais nos itens que puderam ser
comparados. Os precos unitarios, em regra, estao iguais ou inferiores aos de referéncia, sem
extrapolar o teto orcamentario individual nos itens examinados.? *

Carrapateira - PB, 29 de maio de 2026.
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