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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARRAPATEIRA
SECRETARIA DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
SETOR DE ENGENHARIA

Parecer técnico da proposta e planilha da CONSTRUTORA BEZERRA LTDA.

Interessado: Prefeitura Municipal de Carrapateira -
PB

Procedimento: Concorréncia Eletronica n°
00001/2026

Processo Administrativo: n° 260330CE00001
Objeto: contratacao de empresa para execucao da
obra de engenharia para construcao de um parque
de exposicao de animais as margens da PB-384,
conforme Projeto Basico aprovado.
Licitante analisada: CONSTRUTORA BEZERRA LTDA,
CNPJ n° 12.368.033/0001-78.

1. Finalidade da revisao

Este parecer técnico revisa a analise anteriormente elaborada para incorporar a diretriz
técnica de que a licitante CONSTRUTORA BEZERRA LTDA ¢é optante do Simples
Nacional, bem como a constatacao de que as assinaturas constantes nas planilhas e
demais pecas apresentadas foram inseridas de forma grafica/colada, sem autenticacao
digital aferivel nos documentos examinados. A revisao também reavalia a composicao de
BDI apresentada, confrontando-a com as exigéncias editalicias e com o Projeto Basico
aprovado.

A presente manifestacao nao altera a constatacao de que os quantitativos principais e o
valor global foram, em grande parte, reproduzidos em patamar inferior ao orcamento-
base. Contudo, a aceitabilidade de uma proposta de obra nao se limita ao valor global. No
caso concreto, foram identificadas desconformidades formais e materiais que atingem
componentes essenciais da proposta, especialmente BDI, encargos/tributos aplicaveis
ao Simples Nacional e autenticidade/aferibilidade das assinaturas das pecas técnicas, o
que conduz a conclusao pela desclassificacao.

Sintese revisada: embora a proposta global de R$ 765.000,00 esteja abaixo do orcamento-
base de R$ 869.891,74, a composicdo de BDI ndo se mostra compativel com a condicdo de
optante do Simples Nacional e as assinaturas lancadas nas planilhas e documentos técnicos
ndo sdo aferiveis como assinaturas digitais vdlidas. Tais Vvicios comprometem a
confiabilidade e a conformidade da proposta e justificam sua desclassificacdo.

2. Exigéncias editalicias aplicaveis

O edital determina que, apOs a negociacao, a licitante melhor classificada deve apresentar
proposta e planilha adequada ao ultimo lance, acompanhada, quando aplicavel a obras,
de planilha, composicao de custos, cronograma, composicao de BDI, tabela de
encargos e demais componentes necessarios a confirmacao das exigéncias do edital.
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No julgamento da proposta, o edital prevé a desclassificacdo quando houver vicios
insanaveis, inobservancia das especificacoes técnicas do Projeto Basico, precos
inexequiveis, permanéncia acima do preco maximo ou desconformidade com outras
exigéncias do edital e anexos. O instrumento também dispde que sera desclassificada a
licitante que adotar, em suas composicoes, indices e insumos diferentes dos definidos
pelo setor técnico de engenharia do Municipio, bem como aquela que apresentar
percentuais divergentes para a taxa de BDL

Em relacdao especificamente ao Simples Nacional, o edital é expresso ao exigir que
empresas optantes discriminem ISS, PIS e COFINS na composicao do BDI em percentuais
compativeis com as aliquotas a que estdo obrigadas a recolher, conforme o Anexo IV da
Lei Complementar n® 123/2006. O edital também determina que a composicao de
encargos sociais das optantes do Simples Nacional nao inclua gastos relativos a
contribuicoes dispensadas de recolhimento.

Tema editalicio

Exigéncia aplicavel

Relevancia para o caso

Composicao de BDI

Deve apresentar percentuais
utilizados, conforme
metodologia prevista no edital

A licitante apresentou BDI de
24,59%, diverso do projeto basico
e com tributos incompativeis com
a condicao informada de Simples
Nacional

Empresa  Optante
do Simples
Nacional

ISS, PIS e COFINS devem ser
compativeis com as aliquotas
efetivamente devidas no
Anexo IVdaLCn®123/2006

A composicao adotou PIS 0,65%,
COFINS  3,00%, ISS 2,00% e
INSS/CPRB 4,50%, sem demonstrar
compatibilidade especifica com o
regime da empresa

Encargos sociais

Optantes nao podem incluir
contribuicoes dispensadas de
recolhimento

A planilha apresentou encargos
proprios, diversos do projeto,
exigindo comprovacao robusta do
enquadramento e da metodologia

com edital/anexos

. Pecas técnicas devem ser | As assinaturas aparecem C€Omo
Assinaturas e . . . ~ .
o subscritas de forma aferivel | imagens coladas e ndao ha
responsabilidade ) L ) D
PRl pelo responsavel técnico e | assinatura digital incorporada nos
técnica o
representante legal PDFs verificados
] . .. | Os vicios incidem sobre
Cabivel diante de vicio .
e ) ; . componentes essenciais da
Desclassificacao insanavel ou desconformidade

proposta, ndo apenas sobre erro
formal

3. Divergéncia do BDI em relacao ao projeto basico e ao regime do Simples Nacional

O Projeto Basico aprovado adotou BDI de 26,37%, enquanto a proposta da licitante
adotou BDI de 24,59%. A divergéncia percentual, por si sO, poderia ser tecnicamente
justificavel em determinadas situacOes, desde que a licitante demonstrasse de modo
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claro e compativel sua estrutura tributaria, seus encargos e sua metodologia de formacao
de preco. No presente caso, contudo, a condicao de optante do Simples Nacional torna a
analise mais restritiva, pois o proprio edital impde tratamento especifico para ISS, PIS e
COFINS e veda inclusao de encargos dispensados.

A composicao de BDI apresentada pela licitante incluiu COFINS de 3,00%, PIS de 0,65%,
ISS de 2,00% e INSS/CPRB de 4,50%, compondo tributos totais de 10,15% e BDI final de
24,59%. Esses percentuais correspondem a parametros ordinariamente associados a
regime de apuracao fora do Simples Nacional ou a tratamento genérico de desoneracao,
mas nao demonstram, no proprio documento, a compatibilidade com as aliquotas
efetivas exigiveis da empresa optante pelo Simples Nacional, especialmente conforme o
Anexo IV da Lei Complementar n° 123/2006, como exigido no edital.

Componente Percentual
tributario no BDI da Problema técnico identificado
lici apresentado
icitante
Percentual genérico, ndao demonstrado como
0, 1]
COFINS 3,00% aliquota efetiva do Simples Nacional
PIS 0.65% Percentual genérico, nao demonstrado como
070 aliquota efetiva do Simples Nacional
Auséncia de demonstracao da base de calculo
ISS 2,00% e compatibilidade com a obrigacao efetiva da
optante
Lancado como desoneracao, sem
INSS/CPRB 4,50% demonstracao de compatibilidade com a
condicao de optante do Simples Nacional
. Divergente do projeto basico e sem lastro
0,
BDI final 24,59% suficiente para o regime tributario informado

A Administracdo nao deve aceitar composicio de BDI que, embora numericamente
fechada, ndo comprove aderéncia ao regime tributario da licitante. O edital ndao exige
apenas a apresentacdo de um percentual final; exige que a composicao seja compativel
com as aliquotas efetivamente devidas pela empresa optante do Simples Nacional. Assim,
a divergéncia nao se resume a mera diferenca de BDI em relacdo ao Projeto Basico. Trata-
se de vicio material na formacdo do preco, pois os tributos e encargos influenciam
diretamente 0s precos unitarios, a exequibilidade e a comparabilidade da proposta.

4, Assinaturas coladas e auséncia de aferibilidade documental

As pecas apresentadas pela licitante exibem assinaturas do responsavel técnico e do
representante legal de forma grafica, aparentando imagens coladas no corpo dos
documentos. No exame visual dos arquivos de BDI e planilha resumida, nao foi
identificado carimbo de assinatura digital, codigo de validacdao, QR code, trilha de
autenticacao, certificado digital ou outro mecanismo que permitisse verificar autoria,
integridade e data de assinatura.
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Além do exame visual, foi realizada verificacao técnica dos PDFs BDIcarrapateira.pdf e
PlanilhaResumo.pdf, por meio de utilitario de validacao de assinaturas em PDF, cujo
resultado indicou que 0s arquivos nao contém assinaturas digitais incorporadas. Essa
constatacao reforca que as assinaturas sao meramente imagens ou elementos graficos
inseridos nos documentos, ndao sendo aferiveis quanto a autenticidade no proprio arquivo
apresentado.

Documento Resultado Resultado de

. . . . e - Conclusao
examinado visual validacao técnica

Assinaturas PDF nao contém

Composicao  de | aparentam estar . _ Autenticidade e integridade
POSIC apare assinatura  digital | o 8
BDI inseridas como | . nao aferiveis no arquivo
) incorporada
imagem
. Assinaturas ~ .
Planilha PDF nao contém . . .
L. aparentam estar . - Autenticidade e integridade
orcamentaria ) i assinatura  digital | . - o .
) inseridas como | . nao aferiveis no arquivo
resumida incorporada

imagem

Recomenda-se tratar como

Nao foi identificada )
documentos sem assinatura

Demais planilhas | Assinaturas autenticacio digital

e pecas com O | aparentam aferivel 0S valida aferivel, salvo
mesmo  padrdo | seguir o mesmo apresentacao de arquivo
rafico adrao visual documentos original assinado
& P examinados g

digitalmente

A assinatura de planilhas orcamentarias e pecas técnicas nao é formalidade irrelevante.
Esses documentos materializam a responsabilidade técnica, a autoria dos precos, a
vinculacao da empresa e a integridade dos dados apresentados. Quando as assinaturas
sdao apenas imagens coladas e ndo ha validacdao digital ou outro meio formal de
autenticacdo, a Administracao nao consegue aferir se os documentos foram efetivamente
subscritos pelos responsaveis indicados ou se sofreram alteracdo apo6s a assinatura
grafica.

Nesse contexto, a irregularidade extrapola a esfera de mero erro formal saneavel, pois
recai sobre a confiabilidade dos documentos fundamentais de proposta, BDI, encargos,
cronograma e planilhas. A eventual substituicao posterior por documentos devidamente
assinados poderia caracterizar alteracao substancial da documentacao apresentada apos
0 prazo, a depender do momento processual e das regras de diligéncia aplicaveis.

5. Outras divergéncias técnicas observadas

Além dos vicios centrais de BDI, encargos e assinaturas, permaneceram divergéncias
pontuais de codigo e especificacdo técnica ja identificadas na analise anterior. O item
5.2.4.2 do Projeto Basico especifica refletor LED de 20 W, enquanto a proposta utilizou
refletor LED de 30 W, alterando codigo e especificacdo. Também foi observada
divergéncia no item 4.2.2.1, em que o Projeto Basico indica eletroduto rigido PVC DN 25
mm instalado em laje, enquanto a proposta apresenta composicao associada a instalacao
em forro.
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Item Divergéncia Efeito técnico

Percentuais distintos do projeto e | Afeta formacdao dos precos
incompatibilidade nao demonstrada | unitarios e comparabilidade da
com Simples Nacional proposta

BDI e
encargos

Compromete autoria, integridade
e responsabilidade técnica dos
documentos

Elementos graficos colados, sem

Assinaturas validacao digital aferivel

Esses pontos reforcam a conclusdo de que ndo se trata apenas de pequenas diferencas
aritméticas. HA4 um conjunto de inconformidades que compromete a aderéncia da
proposta ao Projeto Basico e ao edital.

6. Enquadramento técnico para desclassificacao

A proposta deve ser julgada pela sua conformidade integral com o edital e anexos. No
caso analisado, a divergéncia do BDI em relacao ao Projeto Basico, combinada com a
condicao de optante do Simples Nacional e com a auséncia de demonstracao da
compatibilidade das aliquotas efetivas, configura desconformidade material. A mesma
conclusdo se aplica as assinaturas coladas e nao aferiveis, pois impedem a verificacao
segura da autoria e integridade das planilhas e documentos técnicos.

Consequéncia

Fundamento técnico Situacao constatada
recomendada

BDI de 24,59% com tributos
Incompatibilidade da | genéricos, sem comprovacao de | Rejeicao da composicao
composicao de BDI compatibilidade com Simples | de BDI

Nacional

Encargos inferiores aos do projeto e
sem comprovacao suficiente para o
regime informado

Encargos sociais
divergentes

Rejeicao da composicao
de encargos

Invalidacao documental
das pecas assinadas
dessa forma

Assinaturas nao | Assinaturas graficas coladas e PDFs
aferiveis sem assinatura digital incorporada

Prevé desclassificacdo por vicios
Edital insanaveis, desconformidade com
projeto e divergéncia de BDI/indices

Desclassificacao da
proposta

A possibilidade de diligéncia administrativa ndao deve ser utilizada para permitir a
substituicao substancial de composicao de BDI, encargos, assinaturas e especificacoes
técnicas apos a fase propria de apresentacao da proposta. Diligéncia serve para esclarecer
ou complementar informacdes preexistentes, ndo para refazer a formacao do preco ou
validar documentos cuja autenticidade nao era aferivel no momento da analise.
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7. Conclusao revisada

Diante da reavaliacao técnica, conclui-se que a proposta da CONSTRUTORA BEZERRA
LTDA, CNPJ n° 12.368.033/0001-78, deve ser desclassificada no ambito da Concorréncia
Eletronica n® 00001/2026 da Prefeitura Municipal de Carrapateira - PB.

A desclassificacao é tecnicamente recomendada porque a composicao de BDI apresentada
¢ divergente do Projeto Basico e nao demonstra compatibilidade com a condicao da
empresa como optante do Simples Nacional, especialmente quanto aos percentuais de
ISS, PIS, COFINS e INSS/CPRB. Além disso, as planilhas e demais documentos técnicos
apresentam assinaturas coladas, sem validacao digital aferivel nos arquivos examinados,
0 que compromete a autenticidade, a integridade e a responsabilidade técnica dos
documentos de proposta.

Resultado da analise

g Parecer técnico
revisada

Incompativel com a condicao de optante do Simples Nacional e

BDI divergente do projeto sem comprovacao idonea

Divergentes da referéncia e sem comprovacao suficiente para o

Encargos sociais . :
regime informado

Nao aferiveis; aparentam ser imagens coladas e os PDFs

Assinaturas o ~ N . A
verificados ndo contém assinatura digital incorporada

Conclusao Desclassificar a proposta da CONSTRUTORA BEZERRA LTDA

Assim, recomenda-se que a Comissao/Agente de Contratacao registre a motivacao técnica
no julgamento da proposta e promova a desclassificacao da licitante, com fundamento
nas desconformidades da composicao de BDI, dos encargos sociais, da auséncia de
aferibilidade das assinaturas das planilhas e documentos técnicos, bem como nas demais
incompatibilidades pontuais com o Projeto Basico e o edital.

Carrapateira - PB, 08 de Junho de 2026.
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