SETOR DE CONTRATACAO
DEPARTAMENTO DE LIC;H'AQAL)

YECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 250606CE00008
LICITAGAO N°. 0008/2025

MODALIDADE: CONCORRENCIA ELETRONICA

CRITERIO: MENOR PRECO

LEGISLACAO: LEI FEDERAL 14.133/2021

OBJETO: Reforma do Centro de Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos -
SCFV, Uirauna/PB.

RECORRENTE: VERGARI CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA - EPP

Trata o presente de julgamento ao Recurso Administrativo apresentado pela empresa
VERGARI CONSTRUC()ES E ENGENHARIA LTDA - EPP, empresa inscrita no CNPJ sob o n®
55.981.859/0001-10, interposta contra a decisido do pregoeiro que declarou a inabilitagdo da
referida empresa na concorréncia em apreco em razdo da ndo comprovagao capacidade
técnica referente a execucdo dos servigos equivalentes as parcelas de maior relevancia
definidas no edital, consoante parecer técnico do setor de engenharia.

2.1. O certame sera conduzido pelo Agente de Contratagdo, com o auxilio da equipe de
apoio, que terd, em especial, as seguintes atribuigoes:

2.1.7. Analisar a admissibilidade dos recursos, podendo, em tal caso, exercer o juizo de
retratacio no prazo de 03 (trés) dias dteis (§ 22 do art. 165 da Lei Federal n®
14.133, de 2021), findo o qual deverda encaminhar o recurso, devidamente
instruido, a deliberagdo da autoridade superior.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

0 artigo 165 da Lei n°® 14.133/2021, regulamenta o prazo para a interposi¢ao de
recurso e apresentagdo de contrarrazoes nos seguintes termos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado a partir da data
de intimacdo ou da lavratura da ata, em face de decisdes
proferidas pela Administragdo.
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§ 4° O prazo para apresentagdo de contrarrazoes sera 0 mesmo
tempestivo.

destinado ao recurso, iniciando-se a partir da data da intimacgéo
pessoal ou da publicagdo da interposi¢ao do recurso.

2. DA BREVE SINTESE DO ALEGADO

O recurso apresentado pela empresa VERGARI foi protocolizado dentro do prazo
Nio foram apresentadas contrarrazdes ao recurso interposto pela empresa.

recursal, cujo prazo constou no sistema portaldecompraspublicas.com.br, sendo, portanto,

A empresa recorrente, VERGARI CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA - EPP,
apresentou recurso administrativo alegando que sua inabilitagdo fora incorreta, sob o

fundamento de que que a empresa apresentou a melhor proposta, que foi aceita por parecer

técnico do setor de engenharia, e posteriormente, na fase de habilitagdo, quando solicitada sua
documentacio para fins de comprovagio, fora inabilitada com amparo em andlise técnica de

comprovacio de capacidade técnica profissional e operacional, por ndo comprovar a execugao
de servicos equivalentes as parcelas de maior relevancia definidas no edital.

3. DOMERITO

Deste modo, a empresa licitante apresentou contrarrazdes ao parecer técnico n°
001/2025 que embasou sua desclassificagdo no certame, requerendo a reconsideragao por
parte da edilidade da decisdo que culminou em sua desclassificagdo.
E o breve relatério, passo a analise.

Inicialmente, salienta-se que os procedimentos licitatérios conduzidos por este Agente
de Contratagio se pautam nos principios constitucionais e administrativos, em especial, o
principio da isonomia e da sele¢do da proposta mais vantajosa, além de estrita vinculagdo ao

instrumento convocatério, conforme estabelecido pelo Art. 52 da Lei n® 14.133/2021, além
dos principios da razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade.

Desta feita, em atengdo ao recurso interposto pela empresa VERGARI CONSTRUCOES E
ENGENHARIA LTDA - EPP, cumpre esclarecer que, como se tratam os pontos controvertidos

de analise estritamente técnica, fora o presente encaminhado para reanalise por parte do

setor de engenharia do municipio a afim de embasar, também, a presente decisdo, a qual
recomendas do parecer em apreg¢o, que segue em anexo. Vejamos:

passaremos a analisar, juntamente com a assessoria juridica, pontualmente, com amparo nas
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e DA ALEGACAO DE CERCEAMENTO DE DEFESA

Em anélise as alegagdes apresentadas pela empresa Vergari Construgdes ¢ Engenharia
[tda., no sentido de que ndo lhe teria sido assegurada a oportunidade de manifestagdo quanto ao
laudo técnico que fundamentou sua inabilitagdo, cumpre esclarecer que inexiste previsdo legal ou
editalicia para abertura de prazo autdnomo destinado a manifestagdo especifica sobre referido
laudo.

O laudo técnico emitido pela engenheira responsavel possui carater meramente
instrumental, de natureza opinativa, servindo apenas como subsidio técnico para a decisdo de
habilitagdo ou inabilitagio da licitante, nfio se tratando de ato decisério. Sua finalidade ¢ subsidiar
tecnicamente o julgamento do processo licitatorio, ndo gerando, por si so, efeito restritivo aos
licitantes. Assim, 0 momento processual adequado para insurgéncia contra o contetido do laudo ¢
justamente o prazo recursal legalmente previsto, que abrange toda e qualquer irresignagéo quanto
aos fundamentos da decisdo administrativa, inclusive os de natureza técnica.

O contraditorio ¢ a ampla defesa sdo assegurados contra atos decisorios, conforme o art.
165, inciso I, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece: “Cabera recurso, no prazo de 3
(rés) dias uteis, contado da data de intimagfio ou de lavratura da ata, contra: (..) ¢) ato de
habilitagdo ou inabilitagdo de licitante.”

Dessa forma, verifica-se que o direito ao contraditorio e a ampla defesa foi devidamente
assegurado no momento processual proprio, qual seja, o prazo recursal que a empresa se utilizou ¢
apresentou seu recurso tempestivo, ndo havendo amparo legal para abertura prévia de manifestagéo
especifica sobre o laudo técnico.

Ante o exposto, ndo prospera a alegaciio de cerceamento de defesa.

e A RESPEITO DA EXECUCAO DO ITEM JANELA VENEZIANA:

A empresa recorrente alega que o edital ndo trouxe detalhamento suficiente sobre
o item “Janela de aluminio tipo veneziana”, afirmando que o projeto basico ndo possuiria
informacoes técnicas necessarias a caracterizacdo da esquadria exigida. Sustenta, ainda, que
as janelas apresentadas em seu acervo técnico, do tipo correr com folhas de vidro, seriam
equivalentes as do tipo veneziana, por apresentarem materiais e métodos de instalacao
semelhantes, defendendo que ndo haveria distingdo de complexidade técnica entre os
modelos.

No entanto, consoante o Parecer Técnico emitido para fins de analise dos pontos
do recurso, a exigéncia editalicia é clara quanto a natureza da parcela de maior relevancia:
“instalacio de esquadrias em aluminio tipo veneziana”, nos termos da planilha orcamentaria e
do catilogo de composigdes da SEINFRA/PB. Tal esquadria, de acordo com o conhecimento
técnico exarado, caracteriza-se por possuir laminas fixas ou maéveis, com fungdo de ventilagdo
permanente e controle de luminosidade, requisitos que ndo estdo presentes na janela de
correr com folhas de vidro apresentada pela licitante.
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Verifica-se, portanto, que os atestados técnicos juntados pela empresa comprovam
a execucdo de janelas de correr, cuja concepgdo, fungio e metodologia de instalagdo sdo
distintas daquelas exigidas para janelas tipo veneziana. Enquanto estas tdltimas demandam
sistema estrutural proprio para fixagdo e articulagdo das laminas, as janelas de correr tém
como principal fungdo a vedagdo translicida e movimentagdo horizontal, sem equivaléncia
técnica funcional com o servico exigido no edital, que demanda janela tipo veneziana, de
maior complexidade tecnolégica e construtiva.

0 argumento da defesa de que ambos os modelos possuem nivel tecnoldgico
semelhante nio se sustenta, pois, o critério de equivaléncia deve observar a fungdo técnica e o
sistema construtivo, nio apenas o material empregado. Assim, a mera semelhan¢a de insumos
(aluminio e vidro) ndo é suficiente para comprovar experiéncia prévia na execugao de servigo
tecnicamente equivalente.

Neste sentido, e com fundamento no principio da vinculagdo ao edital (art. 5%,
inciso da Lei n? 14.133/2021) e no art. 67, §1°, que exige a comprovagdo de execugao anterior
de parcelas de maior relevancia tecnicamente equivalentes, conclui-se que o atestado
apresentado pela recorrente ndo atende as especificagdes editalicias, de modo que mantém-se
o entendimento técnico exposto no Parecer anexo, julgando-se improcedente o argumento
recursal quanto a suposta equivaléncia entre janela veneziana e janela de correr, indeferindo-
se as alegacdes da recorrente acerca desse ponto e permanecendo validos os fundamentos e
conclusdes do parecer emitido pela Engenharia Municipal.

e ARESPEITO DA EXECUGCAO DO ITEM PORTA EM ALUMINIO ANODIZADO:

Acerca desse ponto, a recorrente sustenta que o acervo técnico apresentado
comprova a execuc¢do de porta em aluminio anodizado, alegando tratar-se de esquadria com
caracteristicas tecnoldgicas superiores as exigidas pelo edital. Defende, assim, que o item
atenderia plenamente as condigdes técnicas da “porta em aluminio anodizado” definida como
parcela de maior relevancia. Argumenta ainda que o responsavel técnico constante no acervo
¢ 0 mesmo engenheiro da empresa licitante, o que, em seu entender, conferiria validade
profissional e operacional ao documento apresentado.

No entanto, conforme registrado no Parecer Técnico emitido pelo setor de
engenharia do Municipio, a CAT apresentada refere-se a instala¢cdo de porta de correr com
vidro temperado e pintura eletrostatica, ndo havendo comprovagdo de acabamento em
aluminio anodizado, tal como exigido pelo edital. De acordo com o que fora exposto, a
diferenca entre pintura eletrostatica e anodizagdo é substancial do ponto de vista técnico, uma
vez que os processos de acabamento conferem caracteristicas distintas de durabilidade,
resisténcia e aparéncia ao aluminio, o que descaracteriza a equivaléncia pretendida.

Isto porque, A anodizagdo é um processo eletroquimico de protecao superficial,
que confere maior resisténcia a corrosao, abrasio e durabilidade, sendo tecnicamente
superior a pintura eletrostatica.

Além disso, observa-se que o acervo técnico apresentado ndo foi emitido por orgao
privado, enquanto o objeto licitado envolve reforma de edificagao publica de uso coletivo, com
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exigéncia de conformidade técnica, durabilidade e seguranca diferenciadas. Assim, o licitante
nio comprova execugido em obra de natureza similar a reforma de edificagdo publica de uso
coletivo, como previsto no instrumento convocatorio. O edital exige experiéncia prévia em
servicos de natureza e complexidade equivalentes, o que ndo se verifica no documento
apresentado,

Cumpre registrar, ainda, que a tentativa de suprir a auséncia de comprovacao de
experiéncia mediante alegagdo de subcontratagdo de terceiros especializados nao encontra
respaldo legal, isto porque, o art. 67, §12, da Lei n® 14.133/2021 ¢ claro ao exigir que a
licitante demonstre, por meio de atestados préprios, a execugdo anterior das parcelas de
maior relevincia, requisito que ndo pode ser suprido por intengdo de subcontratar.

Neste sentido, acompanhando o parecer técnico exarado, de igual forma,
entendemos que o documento apresentado pela recorrente ndo atende as especificacdes
técnicas do edital, por nido comprovar o acabamento anodizado exigido; a natureza
equivalente da obra executada, e a compatibilidade técnica e construtiva com a parcela de
maior relevancia licitada, de maneira que acerca desse ponto, também julgo improcedente a

alegacdo recursal.

4. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, considerando que a licitagio foi processada e julgada em conformidade
com os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e ainda com base no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
CONHECO o recurso administrativo apresentado pela empresa VERGARI CONSTRUCOES E
ENGENHARIA LTDA - EPP, para, no mérito, JULGAR TOTALMENTE IMPROCEDENTE o
recurso, nesse sentido, MANTENDO A DECISAO que inabilitou a empresa VERGARI
CONSTRUCOES E ENGENHARIA LTDA - EPP na Concorréncia Eletrénica 0008/2025.

E importante destacar que a presente justificativa ndo vincula a decisdo superior
acerca do certame, apenas faz uma contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que
foi carreado a este processo, fornecendo subsidios a Autoridade Administrativa Superior, a
quem cabe a analise desta e posterior decisdo. Desta maneira, submetemos a presente decisao
A autoridade competente para apreciagdo e posterior ratificagdo, em consonancia com o

subitem 2.1.7 do Edital.

Uiratina - PB, 07 de outubro de 2025.
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ANA CLAUDIA NOBREGA ALENCAR
Assessora Juridica
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