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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR (A) AGE NTE DE CONTRATAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE

LUCENA -PB

PREGAO ELETRONICO N° 05/2026

SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS, inscrita no CNPJ sob o n°

24.533.613/0001-52, com sede na Av. Migue! Stefano, n°® 273, Bairro Vila Paulista Catanduva-SP
te ato por sua representante a Srta. ANA LIVIA CITOLINO,

tacdo, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria,

CEP 15.803-095, representada nes
brasileira, solteira, assistente de lic

apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL DE LICITAGAO

Pelas razdes de fato e direito abaixo aduzidas:
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| - DA TEMPESTIVIDADE

A sessdo publica do pregao €
15 abril de 2026. Conforme mencion:

apresentacdo da pega de impugnag

perspectiva, temos a TEMPESTIVIDADE dessa impugnagao

Il - RESSALVA PREVIA

Comércio de Embalagens

letrénico de n° 05/2025 esta agendada para acontecer no dia
.do no edital, a empresa possui prazo de trés dias uteis para

50 sendo o prazo limite o dia 09 de abril de 2026. Nessa

Primeiramente, & manifestado o respeito por todos os integrantes dessa Administracao. A

presente peca visa a melhoria de

cumprimento da Constituicdo Federal

Il — DOS FATOS

e Lei de licitagdes.

pontos em discordancias encontradas, tendo por meio ©

De acordo com a publicagdo do edital, com realizacdo no dia 09 de abril de 2026, tendo por
objeto  AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA PARA ATENDER AS DEMANDAS DA

SECRETARIA DE SAUDE.

Dessa forma, & necessario incluir as documentacdes sendo Licenga Sanitaria, Autorizacéo

de Funcionamento, revisao dos itens de lavanderia para formagao de lotes.

IV — DA FUNDAMENTAGCAO TECNICA

IV.1-LICENGA SANITARIA E AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (ANVISA)

A Licenca Sanitaria € um documento que comprova s€ O estabelecimento esta apto para

funcionar, atendendo as normas de higiene e seguranga estabelecidos pela Vigilancia Sanitaria, a

qual é emitida por 6rgéos como a ANVISA e a Vigilancia Sanitaria Municipal ou Estadual.
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A licenca € importante para

estabelecimento esta em conformidad

de licitagbes em areas que envolvem
comprovando que o licitante tem autor
sanitaria, e para fabricante € um docu
em conformidade com as normas
legalmente. E emitida pelos 6rgaos d

qualidade dos produtos & servicos ofe

A Autorizacdo de Funcioname
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanit

regulamentadas, como medicamentos

A AFE e a Licenga Sanitaria

fabricacao, distribuigdo, armazename

Se uma empresa comercializar produtos sem a nece

(AFE) e licenga sanitaria, ela comet

adverténcia, interdicdo, cancelamento

Tendo isto em vista, exibe-se

“ oi 6.437/1977: Art. 10° — Inciso. IV — extrair, produzir, fabricar,

manipular, purificar,

transportar, comprar, vender, ceder ou u

drogas, insumos

embalagens, saneantes, utensilios e ap

sem registro, licenga, ou autorizacoes do

na legislagdo sanita

cancelamento do

As empresas que fabricam

produtos quimicos, sao produtos que causa

para uma perfeita execugao.

farmacéuticos, prod
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licitante, a qual € um documento que atesta que um

e com as normas sanitarias, sendo essencial para participar
iscos a saude. E uma exigéncia legal em algumas licitagdes,
zagA0 para exercer suas atividades sob o regime de vigilancia
mento que atesta que um estabelecimento de fabricagéo esta
sanitarias e regulamentagdes vigentes para poder operar
e vigilancia sanitarias locais e visa garantir a seguranca e a

ecidos, protegendo a satde da populagao.

nto de Empresa (AFE) € um documento emitido pela ANVISA

aria) que permite que uma empresa opere no Brasil em areas

. cosméticos, alimentos e produtos para saude.

sdo essenciais para empresas que realizam atividades como

hto, importacéo e exportagéo de produtos regulamentados.

ssaria Autorizacdo de Funcionamento

e uma infracdo sanitaria e pode enfrentar penalidades como

da autorizacéo e/ou multa, conforme a Lei n® 6.437/1977.

a seguinte lei:

transformar, preparar,

fracionar, embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir,
sar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos,
utos dietéticos, de higiene, cosméticos, correlatos,
arelhos que interessem a saude publica ou individual,
orgao sanitario competente ou contrariando o disposto

ria pertinente: pena — adverténcia, apreensdo e inutilizagao, interdigao,

registro, e/ou muita;

saneantes precisam seguir uma rigorosa qualidade, pois 0S

m riscos e assim tem que ser executado com cautela
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Nessa perspectiva, é importante mencionar gque nas empresas distribuidoras, essas devem

transportar e/ou armazenar de forma c

orreta para n&o resultar em riscos.

Para que esse transporte e /ou armazenamento ocorra de maneira segura, & necessario que

a Vigilancia Sanitaria Municipal (SEVISA) para que fiscalize se esta correto, e assim é emitido uma

Licenga Sanitaria.

Essa licenga demonstra que a empresa seja fabricante ou distribuidora, de que a empresa

cumpre corretamente com as suas funcdes e assim esta apta a fornecer.

Por se tratar de aquisicdo por meio da licitacao, é importante que a comissao habilite a

empresa com melhor preco juntamente do melhor produto e garantir que as empresas apresentem

tal licenca, por motivo de seguranca.

A AFE é emitida pela propria ANVISA, a empresa s6 pode emitir a AFE se ja possuir a

licenca.

A Anvisa realiza a visita do local, sendo a empresa fabricante e/ou distribuidora e também

verifica todas as condicdes de produgao, estocagem, dentre outras questdes, se estiver tudo correto,

este documento é publicado no Diario

Oficial e fica disponivel no site oficial da Anvisa.

Solicitar a apresentacdo de Licenca Sanitaria e AFE em licitagdes de saneantes, 08 quais

serdo utilizados em ambiente hospitalar € importante, pois a documentacgdo garante uma seguranca,

confianca e uma correta fabricacdo e/ou distribuicéo de seus produtos, sem obter problemas.

Nessa perspectiva, a vigilancia sanitaria pode interditar, por meio da fiscalizagao,

estabelecimentos quando se identificar que ha violagbes ha regras sanitarias, como por exemplo,

uso de produtos vencidos ou sem registro e operagéo sem licenca sanitaria, os quais trariam riscos

para a saude publica.
Tendo isto em vista, exibe-se

“Lei 6360/76: Arl.
purificar, fracionar,
de que trata o Art.

as seguintes leis:

2° _ Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar,
embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos

1° as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Satde e cujos
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estabelecimentos h

que se localizem.”

“RDC n° 16/2014:

Comércio de Embalagens
ajam sido licenciados pelo 4rgao sanitério das Unidades Federativas em

Art. 3° A AFE ¢ exigida de cada empresa que realiza as atividades de

armazenamento, distribuigdo, embalagem, expedicdo, exportagéo, extragao, fabricagéao,

fracionamento, importacéo, producéo, purificagao, reembalagem, sintese, transformagédo e

transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos,

produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase Ou enchimento de gases

medicinais.

Paragrafo Gnico. A

AFE ¢ exigida de cada estabelecimento que realiza as atividades descritas

no caput com produtos para saude.”

Nessa perspectiva também &
se encontra ativo, isso pois, muitas

mesma nao se encontra ativa.

Perante os fatos, a Autorizag
sdao documentos essenciais para que
N° 6360/76 e a RDC N° 16/2014 e q

satide publica.

necessario que o documento apresente de forma expressa que

empresas até possuem a inscricao da AFE na Anvisa, mas a

30 de Funcionamento de Empresa (AFE) e a Licenca Sanitaria
» as empresas realizem as atividades e que cumpra com alLei

ue traga seguranga e evite que 0s produtos tragam riscos para

IV.2 — JUNCAO DOS ITENS EM LOTES DE LAVANDERIA

O edital em analise apresenta os itens destinados a lavanderia hospitalar de forma

fracionada e dispersa, separando

operacional de lavagem. Tal forma

produtos que, tecnicamente, integram um mesmo processo

tagdo compromete a eficiéncia do resultado pretendido pela

Administracao, além de contrariar principios basilares da contratacao publica, especialmente 0s da

eficiéncia, economicidade e vantajosidade.

Os itens 7, 43 e 71 (lavanderia liquida) e 0s itens 6, 27, 42 e 70 (lavanderia em pd) ndo se

tratam de produtos autdbnomos e independentes, mas sim de insumos complementares, cuja eficacia

depende da utilizag&o conjunta, dent

ro de um protocolo quimico-operacional unico.
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Em processos de lavanderia

Comeércio de Embalagens
hospitalar, os produtos ndo atuam de forma isolada. Pelo

contrario, cada etapa da lavagem (umectacao, detergéncia, alvejamento, desinfeccao, neutralizagéo

e acabamento) depende da correta

interagdo entre os saneantes, sob parametros técnicos

especificos de dosagem, temperatura, tempo de contato e qualidade da agua. Quando esses itens

s&o licitados separadamente, abre-se a possibilidade de fornecimento por fabricantes distintos, com

formulagbes quimicas incompativeis

desinfetante necessaria ao ambiente

entre si, comprometendo a eficiéncia da lavagem; a acao

hospitalar; a vida util dos enxovais; 0 funcionamento adequado

dos equipamentos; e a seguranca sanitaria do processo.

Diferentemente de outros produtos comuns, insumos de lavanderia hospitalar configuram

um sistema integrado, que exige

operacional unificado.

A fragmentagéo dos itens |
dnus técnico que deveria ser do fo

processo completo.
Nesse contexto, impoe-se O
+ Lote 1 — Lavanderia Liqu
« Lote 2 — Lavanderia em

Tal agrupamento nao res

concorréncia entre empresas espe

padronizagao técnica, compatibilidade quimica e controle

wiabiliza essa padronizagéo e transfere a Administracdo um

rmecedor, qual seja, a responsabilidade pela performance do

agrupamento técnico dos itens, formando dois lotes distintos:

ida: ltens 7,43 e 71

PGS ltens 6, 27,42 e 70

tringe a competitividade. Ao contrario, preserva a ampla

cializadas em solucdes completas de lavanderia hospitalar,

garantindo que participem do certame, fornecedores aptos a entregar n3o apenas produtos, mas

resultado técnico-sanitario.

O entendimento dos 0rgaos

de controle e da jurisprudéncia € pacifico no sentido de que ©

fracionamento do objeto é indevido quando ha interdependéncia técnica entre 0s itens, sendo

legitima a formagé&o de lotes guando

os produtos se complementam funcionalmente.

Ademais, no caso especifico da lavanderia liquida, & pratica de mercado e exigéncia técnica

que o fornecimento dos saneantes esteja vinculado a disponibilizagéo de equipamentos dosadores
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em regime de comodato, responsaveis

falhas na desinfecgdo e danos aos

técnico do processo, aumentando cust

Assim, além da formagao

recomendavel que o edital preveja a p

medida de eficiéncia e seguranga do p

V — FUNDAMENTAGAO JURIDICA

V.1 — PRINCIPIO DA VINCULACAO A

Comércio de Embalagens
pelo controle preciso das dosagens, evitando desperdicios,

tecidos. Sem o comodato, a Administragéo perde o controle

oS operacionais e riscos sanitarios.

io lote de lavanderia liquida, € plenamente justificavel e
ossibilidade de comodato dos equipamentos dosadores, como

rocesso.

\O EDITAL

A vinculagéo ao edital, o edital & formalizado tendo em visto os principios legais, juridicos e

técnicos especific

para uma boa e correta aquisi¢ao e 0

O edital ndo deve somente C

os de cada area. Dessa forma, o edital deve conter os elementos legais essenciais

. interessados estar vinculados as informagdes do edital.

onter as basicas exigéncias descritas, para dar qualidade nas

aquisicées publicas, deve-se levar em questéo diversos elementos técnicos.

[«

e

Esses documentos devem
licitantes reconhecidas pela qualidade

publica, e o cuidado por adquirir deve

Este principi
edital carrega o cumprimento de di

licitantes e a rapida execugéao do cerl

V.Il — PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O principio da eficiéncia
Publica brasileira, foi abrangido a pa

Reforma Administrativa. E possivel

er inclusos com o objetivo de fomentar a competicdo entre
> de suas prestacdes. Vale ressaltar, que por s tratar de saude

ser redobrado.

o, vincula a todos que participam dessa Administracdo. Logo, a vinculagao ao

versos outros principios, tais como isonomia, igualdade entre

ame.

b mais recente dos principios constitucionais da Administragao

rtir da promulgacéo da Emenda Constitucional n° 19 de 1998 —

examinar que o gestor publico deve reger a coisa publica com

v A COMERCIO DE EMEALAGEN‘% LTDA-EPY
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exceléncia, ftransparéncia, economic

estipuladas.

Em suma, o principio da efi

assim como os demais principios con

p. 106), de que o “dever de uma bo

afastar”.

V.1l - PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Comércio de Embalagens
idade e moralidade buscando cumprir todas as metas

ciéncia, & a clausula constitucional de observagdo obrigatoria,
stitucionais. O mestre Hely Lopes Meireles bem ensina, (2006,

a administracdo da qual os agentes publicos ndo podem se

O principio da legalidade significa que a Administragao Pudblica deve seguir estritamente as

leis, normas e regulamentos em vigdr, bem como o edital e o contrato, para realizar a licitagdo e a

contratagdo. Isso garante que O0S

favorecimentos ou irregularidades.

Para o saudoso HELY LOPE

processos sejam transparentes, justos e que nao haja

S MEIRELLES (cf. "Direito Administrativo Brasileiro", 342. ed.,

Malheiros Editores, S&o Paulo, 02.2008, p. 89): “Na Administragdo Publica néo ha liberdade nem

vontade pessoal. Enquanto na adm

Administracgo Publica s6 € permitidg

inistracdo particular é licito fazer o que a lei ndo proibe, na

fazer o que a lei autoriza. A lei para O particular significa 'pode

fazer assim'; para o administrador pupblico significa 'deve fazer assim™

V1 — REPUBLICAGAO DO EDITAL

As alteracdes aqui empenh
sendo a republicagdo do edital, s
proposta. Se trata da forma de ma

esclarece:

“As regras do edit

Administragao mo

~das modificam a matéria do objeto, logo, ndo ha outra saida
sndo concedido a recontagem do prazo para elaboragdo da

nter a competitividade do pregao. Jessé Torres Pereira Junior,

21 ndo sdo imutaveis; sobrevindo motivo de interesse publico, deve e pode a

jifica-las, na medida em que bastar para atender ao interesse publico, desde,

é curial, que o faga antes de iniciada a competicdo. Nessas circunstancias, a lei exige a
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reabertura do prazo por inteiro, a contar da divulgagéo da mudanca introduzida, pelo mesmo

modo em que se deu a de verséo original do ato convocatorio alterado”.

Conforme mencionado na Lei 14.133/2021, em seu art 55, § 1°:

§ 1° Eventuais modificacdes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua
divulgag&o inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos

originais, exceto quando a alteragdo n&o comprometer a formulagéo das propostas.

Vil - DO PEDIDO

A signatéria solicita que a presente impugnacgéo seja recebida e reconhecida, mediante as
fundamentagées apresentadas e dos elementos legais, doutrinarios e jurisprudenciais redigidos no

presente instrumento, o Preg&o Eletrénico n° 05/2025 deve exigir:

a) A apresentacdo da Licenca Sanitaria e a Autorizagdo de Funcionamento da ANVISA da

empresa fabricante dos produtos, conforme a Lei 6360/76 e RDC n° 16/2014;

b) A apresentagido da Licenca Sanéitéria e a Autorizagdo de Funcionamento da ANVISA da
empresa licitante, conforme a Lei 6360/76 e RDC n° 16/2014; e

¢) Formacgao de lotes de lavanderia, lavanderia liquida itens 7, 73 e 71; lavanderia em pé itens
6, 27,42 e 70.

Termos em que,
Pede deferimento.

Catanduva, 09 de abril de 2026.
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Ana Livia Citolino
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