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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°19/2025

Assunto: Contratagio de pessoa juridica para consultoria especializada com vistas ao
acompanhamento de processos judiciais no Tribunal de Justia do Estado da Paraiba — TIPB e
Tribunal de Contas da Unifo, para representar o municipio de Belém/PB.

PARECER JURIDICO DE REGULARIDADE.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. INCISO III,
DO ART. 74, DA LEl 14.133/2021.
POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA CONSULTORIA
ESPECIALIZADA COM  VISTAS  AO
ACOMPANHAMENTO DE  PROCESSOS
JUDICIAIS NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DA PARAIBA - TIPB E TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, PARA REPRESENTAR O
MUNICIPIO DE BELEM/PB.

I- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico, encaminhada a esta Assessoria Juridica,
nos termos do 74, da Lei 14.133/2021, na qual requer analise juridica da legalidade da
Inexigibilidade de Licitacfio n° IN00011/2025, processo administrativo n® 00016/2025 para
CONTRATACAO DE PESSOA JU RIDICA PARA CONSULTORIA ESPECIALIZADA
COM VISTAS AO ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS JUDICIAIS NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA - TJPB E TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, PARA REPRESENTAR O MUNICIPIO DE BELEM/PB.

Foram apresentados ao processo copia da solicitag@io e justificativa da contratacéo,
projeto basico, ato de designa¢do da comissdio julgadora, declaragdo de disponibilidade
or¢amentaria, autorizagio para realizagiio do certame, protocolo e autuagdo do processo,
consideracOes da comissdo julgadora, exposigdo dos motivos e aprovagdo da autoridade

superior.

000077

\a



003078

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
PROCURADORIA MUNICIPAL

II- FUNDAMENTACAO

O objeto da inexigibilidade de licitagdo tem por escopo, a necessidade de contratagio
de pessoa juridica para consultoria especializada com vistas ao acompanhamento de processos
judiciais no Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba — TJPB e Tribunal de Contas da Unido,
para representar o municipio de Belém/PB, de acordo com as especificagdes e quantitativos

estabelecidos no termo de referéncia.

A Constituigdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de
licitagdo para as contratacdes realizadas pela Administragéo Publica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo publica

que assegure igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas

que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da

proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiri as exigéncias de

qualificagfo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

A Lein. 14.133, de 01 de abril de 2021, a chamada "Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos", foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo

constitucional, e criar padrdes e procedimentos para reger a contratagio pela Administragdo.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitagiio. A contratagfo direta, sem realizagiio do prévio Certame licitatério,
somente ¢ admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na propria lei. Tais situagdes,
contudo, configuram-se em excegdes a regra geral. A licitagio € regra; a contratagdo direta,

excecgdo.

A inexigibilidade de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagio direta. O artigo
74, da Lei 14.133/2021 elenca os possiveis casos.

Tendo em vista a singularidade do servigo prestado, o responsavel pelas Licitages,
Compras e Contratos sugere que a aquisi¢o se dé por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro
no art. 74, inciso III, da Lei 14.133/21.
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢fio, em especial
nos casos de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;
d) fiscalizag8o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumenta¢do e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem
no disposto neste inciso;

A respectiva contratagdo encontra-se devidamente justificada nos autos, cuja
justificativa da contratagfio e prego, bem como escolha da empresa contratada condizem com
as predisposi¢des estabelecidas no artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, onde prevé a
inexigibilidade da realizagio de procedimento licitatério para concretizar a contratagéo em
comento, em face da especificidade do servigo prestado, conforme projeto constante dos autos.
Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstragéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagio de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e
qualificagdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VI - justificativa de prego;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

A Lei n° 14.133/2021, ao instituir as normas para licitagdes e contratos da
Administraciio Phblica, autorizou a inexigibilidade de licitagio em algumas hipdteses, sdo
circunstincias peculiares que aconselham a contratagdo direta, desde que preenchidos os

requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto, o legislador entendeu que, em fungfo da singularidade do servigo
envolvido, nfio se justificaria a realizagdo de um procedimento licitatorio pela Administragéo,

reduzindo as formalidades prévias as contratagdes pela Administragio Publica.

Portanto, analisando tais consideragdes, verifica-se que nos autos do processo constam
todos os documentos capazes de circunstanciar o feito, em analise perfunctéria dos fatos. Desta
feita, passasse a ser analisado segundo o Poder Discricionério inerente a fungéo publica

desenvolvida pelo Agente Politico que gerencia a pasta orgamentaria Contratante.

III - CONCLUSAO

Ante ao exposto, ap6s a analise juridica do certame em tela, entendemos que o presente

certame ocorre nos conformes determinado na legislagéio pétria.

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°. 14.133/2021,
entende-se que a Administragio Publica adotou corretamente a modalidade de Inexigibilidade
de Licitagiio, encontrando-se o processo em consondncia com os dispositivos da Lei Federal,

supra citada, e preenchendo todos os requisitos necessarios.
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Registra-se, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instru¢do processual e no edital. Ndo se incluem no &mbito de analise

da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem

financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responséveis e

autoridade competente da Prefeitura.

Sugere-se ainda que, a publicagfio dos extratos de ratificagfio, de inexigibilidade de

licitagdo e do contrato correspondente na imprensa oficial.
Salvo melhor juizo, ¢ o parecer.
PROCURADORIA, Belém/PB, 13 de janeiro de 2025.

T < A

DANYL FIALHO DE SOUZA ROD
ASSESSOR JURIDICO
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ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

Controladoria Geral do Municipal

Belém/PB, 13 de janeiro de 2025.

REFERENTE: Processo Licitatdrio — Inexigibilidade N° INO0011/2025.

| PARECER n° 020/2025 |

PARECER TECNICO — CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE BELEM-PB

Origem: Inexigibilidade N° INO0011/2025.
PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 0016/2025.

Assunto: CONTRTACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
CONSULTORIA ESPECIALIZADA COM VISTAS AO
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSO JUDICIAIS NO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA E
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO PARA REPRESENTAR
O MUNICIPIO DE BELEM/PB.

Anexo: solicitagdo, justificativa da
contratagdo, ato de designagdo da comissdo
julgadora, declaragdo de adequagdo or¢amentaria
(informando que existe disponibilidade de dotagao
especifica no orgamento vigente, apropriado para a
devida execugdo do objeto), termo de autorizagdo do
certame, protocolo e autuagdo do processo,
considera¢des da comissdo julgadora, exposigao dos
motivos, aprovagdo da autoridade superior, atos de
ratificacdo e adjudicacdo, contrato correspondente,
publica¢bes, documentagdo dos contratos, certiddes e
parecer juridico.

Controladoria Geral do Municipio
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DO CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que a Lei Municipal dispde acerca da sua
instituicdo nesta administragdo publica municipal, atribuindo a Controladoria Geral,
dentre outras competéncias, “realizar acompanhamento, levantamento, inspecdo e
auditoria nos sistemas administrativo, contabil, financeiro, patrimonial e operacional
relativos as atividades administrativas das Secretarias Municipais, com vistas a verificar
a legalidade e a legitimidade de atos de gestdo dos responsaveis pela execugdo
orcamentadrio-financeira e patrimonial e a avaliar seus resultados quanto a
economicidade, eficiéncia e eficacia”.

Tendo em vista que a contratagdo sub examine, implica em realizagao de
despesa, resta demonstrada a competéncia da Controladoria para analise manifestacao.

RELATORIO

Tratam os autos de procedimento licitatério realizado na modalidade -
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, registrado sob o n2 INO0011/2025, tendo por objeto a
necessidade da devida efetivacdo de servigos para suprir demanda especifica
(CONTRTACA'O DE PESSOA JURIDICA PARA CONSULTORIA ESPECIALIZADA COM VISTAS
AO ACOMPANHAMENTO DE PROCESSO JUDICIAIS NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DA PARAIBA E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO PARA REPRESENTAR O MUNICIPIO DE
BELEM/PB), considerando oportuno e imprescindivel, bem como relevante medidas de
interesse publico, e ainda, peca necessidade de desenvolvimento de a¢des continuas
para a promogdo de atividades pertinentes, visando a maximizagdo dos recursos em
relacio aos objetivos programados, observados as diretrizes e metas definidas nas
ferramentas de planejamento aprovados.

O processo segue acompanhado de solicitagdo, justificativa da contratagao, ato
de designacdo da comissdo julgadora, declaragdo de adequagdo orgamentaria
(informando que existe disponibilidade de dotagdo especifica no orcamento vigente,
apropriado para a devida execugdo do objeto), termo de autorizagdo do certame,
protocolo e autuagdo do processo, consideragdes da comissdo julgadora, exposi¢do dos
motivos, aprovacdo da autoridade superior, atos de ratificagdo e adjudicagdo, contrato
correspondente, publicagbes, documentacdo dos contratos, certiddes e parecer
juridico.

Pagina 2
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| — DA_INEXIGIBILIDADE DO PROCESSO DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
ADVOGADO OU DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA

Inicialmente, cumpre referir que a licitagdo é um procedimento administrativo
formal que tem como escopo proporcionar a Administragao Publica uma aquisi¢ao, uma
alienagdo, uma concessao ou uma presta¢ao de servicos da forma mais vantajosa
possivel, respeitando-se os principios constitucionais da legalidade, isonomia,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Segundo a ligio do eminente professor José Cretella Junior (CRETELLA JUNIOR.
José. Licitagbes e Contratos do Estado. 2a ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 52), o
processo administrativo em aprego assim pode ser definido:

"Licitagdo, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de
1967, tem o sentido preciso e técnico de procedimento
administrativo preliminar complexo, a que recorre a
Administragdo quando, desejando celebrar contrato com
o particular, referente a compras, vendas, obras, trabalhos
ou servicos, seleciona, entre varias propostas, a que
melhor atende ao interesse publico, baseando-se para
tanto em critério objetivo, fixado de antemao, em edital, a
que se deu ampla publicidade"

A licitagdo, portanto, visa a garantir a moralidade dos atos administrativos e dos
procedimentos da Administragdo Publica, bem como a valorizagao da livre iniciativa pela
igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar servicos, comprar ou vender ao
Poder Publico.

Desta forma, o ordenamento juridico brasileiro consagrou o processo licitatorio
como a regra para a contratagdo das referidas modalidades de negdcios juridicos junto
aos particulares. Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo,
a inexigibilidade deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados

pela lei.

A Lei n? 14.133/21 prevé as hipdteses em que se permite a inexigibilidade de
licitag3o, possibilitando a contrata¢do direta. Passemos, entdo, a analise especifica do
objeto do presente estudo, seu art. 74, inciso Il in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial: (...) Ill-
Contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
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de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou
servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

V - aquisi¢do ou locagdo de imével cujas caracteristicas de
instalacbes e de localizagdo tornem necessdria sua
escolha”.

O referido dispositivo faz referéncia ao artigo 6° inciso XVIII, da Lei n® 14.133/21,
que arrola os servigos técnicos abarcados pela inexigibilidade de licitagdo, quais sejam,
estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos; pareceres pericias e
avaliagbes em geral; assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias; fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeicoamento de
pessoal; e restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.

Além disso, o artigo 74, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,

3

determina que a inexigibilidade s6 é aplicavel se o profissional ou empresa a ser
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contratado tenha notéria especializagdo, pressuposto que é definido no § 32, do mesmo
dispositivo:

“Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagdo do objeto do contrato”.

Ademais, importante referir que o caput do mesmo artigo permite a
inexigibilidade de licitagdo quando houver “inviabilidade de competi¢cdo”, ndo sendo,
pois, exaustiva as hipéteses dispostas nos incisos.

Logo, a interpretacdo do artigo 74, da Lei n2 14.133/21, permite concluir que é
inexigivel a licitagdo para a contratagdo de Escritério de Advocacia ou Advogado, desde
que estes particulares tenham notdria especializagdo e que o servigo prestado seja de
natureza singular, ou ainda se houver inviabilidade de competigao.

A respectiva contratagdo encontra-se devidamente justificada nos autos, cuja
justificativa da contratacdo e prego, bem como escolha da empresa contratada
condizem com as predisposicbes estabelecidas no artigo 72 da Lei Federal n°
14.133/2021, onde prevé a inexigibilidade da realizagdo de procedimento licitatério
para concretizar a contratagdo em comento, em face da especificidade do servico
prestado, conforme projeto constante dos autos. Vejamos:

“Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢io da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢camentarios com O COMPromisso a ser
assumido;
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V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagio e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIl - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta
ou o extrato decorrente do contrato deverad ser divulgado
e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio eletrénico
oficial”.

Quanto a singularidade da natureza do servigo a ser prestado, é imprescindivel
citar as ligdes de Celso Anténio Bandeira de Mello, in Curso de Direito Administrativo,
282 Edicao, Editora Malheiros, p. 557-558:

“Em face do inciso Il do art. 13 (contratagdo de profissional
de notdria especializagdo), pode-se propor a seguinte
indagacdo: basta que o servigo esteja arrolado entre os
previstos no art. 13 e que o profissional ou empresa sejam
notoriamente especializados para que se configure a
inexigibilidade da licitagdo, ou é necessdrio algo mais, isto
é, que nele sobreleve a importancia de sua natureza
singular? Parece-nos certo que, para compor-se a
inexigibilidade concernente os servigos arrolados no art.
13, cumpre tratar-se de servigo cuja singularidade seja
relevante para a Administragao (e que o contratado possua
notdria especializacdo). Se assim ndo fosse, inexistiria
razdo para a lei haver mencionado "de natureza singular",
logo ap6s a referéncia feita aos servigos arrolados no art.
13. Se o servi¢o pretendido for banal, corriqueiro, singelo,
e, por isto, irrelevante que seja prestado por "A" ou por
"B", ndo haveria razdo alguma para postergar-se o instituto
da licitagdo. Pois é claro que a singularidade s6 tera
ressonancia para o tema na medida em ‘que seja
necessaria, isto é, em que por for¢a dela caiba esperar
melhor satisfacio do interesse administrativo a ser
provido. Veja-se: o patrocinio de uma causa em juizo esta
arrolado entre os servicos técnico-especializados previstos
no art. 13. Entretanto, para mover simples execugdes
fiscais a Administragdo ndo terad necessidade alguma de
contratar — e diretamente — um profissional de notdria
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especializagdo. Seria um absurdo se o fizesse. Assim
também, haverd pericias, avaliagbes ou projetos de tal
modo singelos e as vezes até mesmo padronizados que, ou
ndo haveria espago para ingresso de componente pessoal
do autor, ou manifestar-se-ia em aspectos irrelevantes e
por isto incapazes de interferir com o resultado do
servi¢o.”

Nesse contexto, a contratagao direta de Escritério de Advocacia ou de Advogado
pela Administragao Publica, sendo inexigivel a licitagao, depende do atendimento a trés
pressupostos, desde que ndo se esteja diante de caso manifesto de inviabilidade de
competicao, quais sejam: o servico objeto do contrato administrativo deve estar
arrolado no artigo 74, da Lei n? 14.133/21, o contratado deve ter notdria especializagdo
e o servi¢o deve ter natureza singular.

11) DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA A CONTRATACAO DE ADVOGADO OU DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA A LUZ DA JURISPRUDENCIA

O Superior Tribunal de Justica jd se manifestou quanto a contratagdo direta de
Advogado ou Escritério de Advocacia pela Administragdo Publica nos autos do Recurso
Especial n2 1.192.233/RS.

A 12 Turma da Corte Superior entendeu ser impossivel apurar através de
processo licitatério o trabalho intelectual do Advogado, uma vez que se trata de servigo
personalissimo e singular, razdo pela qual se torna inviavel a competicao via licitagao.

Além disso, o referido Colegiado considerou que “a singularidade dos servicos
prestados pelo Advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a
sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o melhor
profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois tal
mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor prego)”.

Nesta perspectiva, importante citar ementa do Recurso Especial n® 1.192.233 -
RS, de Relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATAGAO DE  SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 17 DA
LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
ARTS. 13 E 25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. SINGULARIDADE DO
SERVICO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO. NOTORIA
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ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR
PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO. 1. Quanto a alegada viola¢do ao 17, §§ 70., 80.,
90. e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, §
90., V, b do CC/16, constata-se que tal matéria ndo restou
debatida no acérddo recorrido, carecendo de
prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as
instancias excepcionais. Aplicaveis, assim, as Sumulas 282
e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza de ordem publica
das questdes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja
firmou entendimento de que até mesmo as matérias de
ordem publica devem estar prequestionadas.
Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg
1.330.346/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJje 20/02/2013;
AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende-se, da leitura
dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a contratagao
dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenca dos
requisitos de natureza singular do servico prestado,
inviabilidade de competicio e notdria especializagdo. 4. E
impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagdo de
servicos de natureza personalissima e singular,
mostrando-se patente a inviabilidade de competicao. 5. A
singularidade dos servigos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada & sua capacitagdo profissional, sendo, dessa forma,
invidavel escolher o melhor profissional, para prestar
servico de natureza intelectual, por meio de licitacao, pois
tal mensuragdo nio se funda em critérios objetivos (como
o menor preco). 6. Diante da natureza intelectual e
singular dos servicos de assessoria juridica, fincados,
principalmente, na relagdo de confianga, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico,
utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei,
para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes os pedidos da inicial, em razdo da
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inexisténcia de improbidade administrativa. (Recurso
Especial n2 1.192.233 - RS, Superior Tribunal de Justiga, 12
Turma, Relator: Ministro Napoledao Nunes Maia Filho,
julgado em 12/11/2013)

Nesse contexto, resta importante destacar trecho do acérddo (pagina 11) na qual
o Ministro relator cita Mauro Roberto Gomes de Mattos,

“A singularidade dessa prestagdo de servigos esta fincada
nos conhecimentos individuais de cada profissional da
advocacia, impedindo, portanto, que a afericdio da

~ competicdo seja plena, pois ndo se licitam coisas desiguais,
s6 se licitam coisas homogéneas”.

Portanto, a interpretacio dada pelo STJ é a de que, por autorizagdo do legislador
ordinario, dentro do principio da razoabilidade, cabe ao Administrador Publico, através
da discricionariedade, estipular quais seriam os casos inexigiveis da competicao
licitatdria, dentre os quais o servigo técnico profissional especializado, no caso em tela
a contratacdo direta de Advogado ou Escritdrio de Advocacia.

Nesse contexto, importante referir que “o poder discriciondrio é o conferido a
administragdo para a pratica de atos discricionarios (e sua revogagao), ou seja, é aquele
em que o agente administrativo dispde de uma razodvel liberdade de atuagdo, podendo
valorar a oportunidade e a conveniéncia da pratica do ato, quanto ao seu motivo, e,
sendo o caso, escolher, dentro dos limites legais, o seu contetido (objeto)” (Vicente
Paulo e Marcelo Alexandrino, in Direito Administrativo Descomplicado, 202 Edi¢cdo —
Editora Método, p. 220).

Ressalta-se, ainda, que o a propria lei estabelece os limites do poder
discriciondrios, além deste ter de respeitar os principios basilares da Administracao
Publica como a moralidade, impessoalidade, finalidade, razoabilidade, eficiéncia e
interesse publico.

Diante deste cenario, o STJ, no mesmo julgado, fixou entendimento quanto aos
os honorarios advocaticios do contratado direto, estabelecendo que a regra é nao fugir
do valor de mercado para o pagamento destes, mantendo-se certa razoabilidade nos
contratos, primando-se pela boa fé, sempre seguindo orientagdo conforme nome,
tempo de mercado e levando-se em conta o local e a complexidade do objeto da
contratagao.

No mesmo sentindo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também
considera inexigivel a realizagdo de licitagdo para a contratagdo de Advogados pela
Administragdo Publica.
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Nos autos da A¢do Penal n2 348-5 — Santa Catarina, foi imputado ao Prefeito do
Municipio de Balnedrio Camboriu-SC a pratica de crime licitatério, porquanto o réu ndo
teria realizado licitagdo para a contratagdo de Advogados.

O acusado, Senador da Republica a época do julgamento, foi absolvido por
unanimidade pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, que estabeleceu o seguinte
entendimento, conforme ementa do julgamento:

“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE AO CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO.
ART. 37, XXI DA CONSTITUICAO DO BRASIL. DISPENSA DE
LICITACAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANGA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL. A hipétese dos autos ndo é de dispensa de licitagao,
eis que ndo caracterizado o requisito da emergéncia.
Caracteriza¢do de situagdo na qual ha inviabilidade de
competicdo e, logo, inexigibilidade de licitagdo. 2.
"Servicos técnicos profissionais especializados" sdo
servicos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo,
escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia,
com o grau de confianga que ela prépria, Administragdo,
deposite na especializagdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianga da Administragao em quem
deseje contratar é subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatério para a contratagdo de tais
servios - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativel com a
atribuicio de exercicio de subjetividade que o direito
positivo confere a Administragdo para a escolha do
"trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato” (cf. 0 § 12 do art.
25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida do texto legal
exige é a notéria especializagdo, associada ao elemento
subjetivo confianga. Ha, no caso concreto, requisitos
suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual
n3o incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de
licitacdo: os profissionais contratados possuem notoria
especializagio, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administragdo. Agdo Penal
que se julga improcedente. (Agdo Penal n? 348-5 — SC,
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Supremo Tribunal Federal, Tribunal Pleno, Relator:
Ministro Eros Grau, julgado em 15/12/2006)".

Conforme se depreende do julgado da Suprema Corte, resta evidente que a
contratagdo de Advogado ou Escritério de Advocacia pela Administragdo Publica pode
ser direta, uma vez que preenchidos os requisitos do artigo 74, inciso lll, da Lei n?
14.133/21 (na qual se equipara no art. 25 da extinta Lei n2 8.666/93), o procedimento
licitatdrio resta inexigivel.

O mesmo entendimento foi lan¢ado no voto do Desembargador Sidnei Beneti no
julgado da Apelagdo Civel de n? 136.373.5/0-00 do Tribunal de Justica de S3o Paulo, o
qual asseverou que ha alguns pontos que podem ser testados em cada caso de forma a
demonstrar a lisura do procedimento. Asseverou o julgado que deveriam ser verificados:

12) Havia Advogado especializado e de suficiente
competéncia técnico-cientifica para o caso, nos quadros
administrativos, de modo a prescindir-se de contratagao
externa? 22) havendo, justifica-se a ndo atuagdo, ao ver da
Administracdo, evidenciada pela posi¢do do seu dirigente-
responsavel, devido a circunstancias como adversariedade
pessoa, antagonismo politico, posicionamento cientifico
contrario, etc.? 32) houve direcionamento da contratagao
em virtude de lagos de parentesco e amizade,
determinantes da exclusio de outros Advogados
notoriamente conhecidos de idéntica adequagdo? 49)
Houve excesso de vantagens contratuais, como o valor de
honorarios, “quota litis” e outros proveitos direitos ou
indiretos? 52) O lugar da prestagdo profissional, como o
trabalho em outras Comarcas ou Tribunais distantes e
especializados justificava a especializagdo?

No mesmo sentido das Cortes Superiores, o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil proferiu entendimento de que a licitagao é inexigivel para a
contratagdo de servigo de advocacia, respeitados os pressupostos do artigo 74, inciso li,
da Lei n? 14.133/21 que se equipara ao art. 25 da antiga Lei n2 8.666/93.

Tal posicionamento da OAB resultou na prolagao da Sumula n2 04/2012,
elaborada pelo Conselho Pleno do Conselho Federal, in verbis:

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO. Atendidos os
requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/93, é
inexigivel procedimento licitatorio para contratacdo de
servicos advocaticios pela Administragdo Publica, dada a
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singularidade da atividade, a notdria especializacdo e a
inviabilizac3o objetiva de competigdo, sendo inaplicavel a
espécie o disposto no art. 89 (in totum) do referido
diploma legal.” (Simula n? 04/2012. Conselho Pleno do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil,
19/09/2012). -

Além disso, o mesmo Conselho publicou a Simula 05/2012 que exclui a
responsabilidade civil e criminal do advogado que formula parecer técnico opinando
sobre a dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico,
suscitando o artigo 22, § 32, da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB), o qual
prevé a inviolabilidade dos atos e manifestagdes do advogado no exercicio da profissao.

Cita-se a referida simula:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATAGAO. PODER PUBLICO. Néo poderd
ser responsabilizado, civil ou criminalmente, o advogado
que, no regular exercicio do seu mister, emite parecer
técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico, porquanto
inviolavel nos seus atos e manifestagbes no exercicio
profissional, nos termos art. 22, § 32, da Lei n. 8.906/94
(Estatuto da Advocacia e da OAB) (Simula n? 05/2012.
Conselho Pleno do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, 19/09/2012).

Importante referir, também, o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido,
que n3o se distancia dos entendimentos do STF, STJ e OAB.

A Corte de Contas da Unido, diante de iniimeros processos administrativos
envolvendo a inexigibilidade de licitagdes fundadas no artigo 25, inciso II, da Lei n?
8.666/93 que se equipara ao artigo 74, inciso il da Lei n2 14.133/21, proferiu a seguinte

sumula:

Samula 252/2010. A inviabilidade de competi¢do para a
contratagio de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do
art. 25 da Lei n? 8.666/1993, decorre da presenga
simultanea de trés requisitos: servigo técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servigo e notdria especializagao do
contratado.
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Conforme anteriormente referido, a contratagao direta de Advogados pelo
Poder Publico se enquadra perfeitamente no disposto na Sumula 252 do TCU, bastando
que o servigo contratado seja especializado, tenha natureza singular e o profissional
tenha notdria especializagao.

Diante de tais apontamentos, observa-se que a jurisprudéncia dos principais
tribunais do pais e do estado, seja no ambito do Poder Judicidrio ou das Cortes de
Contas, aponta para a possibilidade de contratagdo direta de servigos advocaticios pela
Administracdo Publica, desde que respeitados os pressupostos do artigo 74, inciso lil, da
Lei n2 14.133/21.

PARECER

A contratagio do Advogado ou Escritério de Advocacia para ndao depender de
licitagdo deve haver ou inviabilidade de competigdo - entrando-se na esfera do poder
discricionario do administrador publico, ou o servigo contratado deve ter natureza
singular e os profissionais devem ter notdria especializagdo (artigo 74, inciso lll, da Lei
n? 14.133/21).

Desse modo obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n° 14.133/21,
entende-se que a Administracdo Publica adotou corretamente a modalidade de
Inexigibilidade de Licitagdo, encontrando-se o processo em consonancia com o0s
dispositivos da Lei Federal, supracitada e preenchendo todos os requisitos necessarios.

Ap6s o exame dos itens que compdem a Inexigibilidade N° INO0011/2025, no seu
Processo Administrativo N° 00016/2025, entendo que 0 mesmo esta de acordo com a
legislagdo vigente e apto para que seja dado prosseguimento as demais etapas
subsequentes.

E o parecer que submetemos a consideragdo superior.

M/wmm W/Wﬁ\ﬁ//

i\
JONNAS \A(g:BER BARBOSAd)A COSTA GOUVEIA
Controlador Geral do Municipio
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