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SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INFORMAGCOES GERAIS

Numero do processo: |1 00010182/2023

Secretaria demandante: Secretaria Municipal de Salude

Responsaveis pelas informacdes do ETP:

Wilmar José Elias Janior, matricula n. 25515-7, Unidade de atuacdo: Assessoria de Patrimonio e
Fiscalizacdo de Contratos. Contatos: 48-3239-1521, patrimonio.sms@pmf.sc.gov.br.

Marina Guthid Moraes, matricula n. 33749-8. Unidade de atuagdo: Assessoria de Compras. Contatos: 48-
3239.1525, gerenciadecompras.sms@pmf.sc.gov.br.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servicos de seguranca integrada para
realizar gestao de risco através de vigilancia patrimonial, vigilancia eletrénica por Sistema de alarmes, de CFTV,
controle de acesso e emergéncia remota, a serem executados de forma continua, no ambito das unidades da
Rede Municipal de Saude de Florian6polis/SC, incluindo fornecimento em comodato, instalagdo e manutencgéo

de todos 0s equipamentos necessarios.

1. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solugdo que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solucéo
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a administracéo publica.

O Estudo Técnico Preliminar devera respeitar todas as diretrizes previstas na Lei n® 14.133/2021,
Decreto Municipal n® 24.954/2023 e IN SEGES n° 58/2022.

2. JUSTIFICATIVA

Uma gestdo dos riscos é o exercicio de se identificar as incertezas e, principalmente, as possiveis
ameacas e adotar providéncias no sentido de dar a resposta mais adequada ao evento de risco, considerando a
realidade da organizacéo e, até mesmo, fatores externos. E é com o objetivo de reduzir incertezas e aprimorar
0s controles, que se torna primordial uso de tecnologia.

A Administracdo busca contratar uma Unica empresa para realizar os servicos de vigilancia
patrimonial, de forma presencial e remota eletronica, a fim de facilitar a fiscalizagdo dos servigos, possibilitar
uma melhor integracdo dos sistemas, diminuir custos e incrementar a seguranca de seu patriménio, dos agentes

publicos e dos usuarios do sistema municipal de satde, conforme ja apresentado em Estudo Técnico Preliminar.
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Importante destacar que a licitagdo com os servicos de vigilancia patrimonial e vigilancia humana em
conjunto, pleiteada por esta Administracdo, encontra amparo no Anexo VI-A - Servico de Vigilancia, item 9,
da Instrucdo Normativa n° 05/17 (SEGES/MPDG), que trata especificamente sobre os servi¢os de vigilancia:

9. E permitida a licitac&o:

a) para a contratacdo de servicos de instalacdo, manutencdo ou aluguel
de equipamentos de vigilancia eletrénica em conjunto com servigos
continuos de vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento
eletronico, sendo vedada a comercializacdo autdbnoma de equipamentos
de seguranca eletronica, sem a prestacdo do servi¢co de monitoramento
correspondente;

Conforme relatado acima, existem unidades vinculadas a Secretaria de Salde que necessitam que a
vigilancia ocorra apenas de forma remota, através do monitoramento do local com o acompanhamento de
imagens de cAmeras ou de alarmes e que as intervengdes presenciais ocorram apenas em caso de ocorréncias ou
de visitas taticas programadas pela contratada.

Porém, existem outras unidades em que, em razdo do seu tamanho, quantidade de bens alocados em
seu interior e de sua localizagdo geografica, a vigilancia deve ser realizada de forma mais intensa, conjugando-
se 0s servicos de vigilancia remota e presencial. E é fundamental que estas duas facetas do servigo de vigilancia
sejam realizadas pela mesma empresa contratada.

Isto porque, ndo se mostra eficiente que uma empresa realize a analise da situacdo da unidade através
do monitoramento remoto e outra empresa seja responsavel pelos servicos presenciais. Se assim fosse, poderiam
ocorrer de o vigilante presencial desconhecer a realizacdo de uma vistoria tatica feita pela empresa de vigilancia
remota e entender a presencga daquela pessoa como uma invasdo na unidade e atuar de forma repressiva. Ou
ainda, em caso de ocorréncia na unidade, o vigilante presencial poderia adotar medidas em desalinho com a
vigilancia remota, causando, ao invés de resolucdo para o problema e seguranga aos usuérios, o resultado
contrario. Neste caso, possivelmente ocorreria 0 acionamento em duplicidade das forgas Policiais e intervencoes
desalinhadas da vigilancia remota e da vigilancia presencial, o que certamente é indesejavel, contraproducente,
ineficiente e poderia prejudicar a resposta desejada para combater a situacdo de violagdo de segurancga
identificada.

Isso sem contar a melhor fiscalizagdo dos servigos, sabendo-se que, em caso de algum
descumprimento contratual, ndo havera empurra-empurra de uma empresa culpabilizando a outra.

Dai os principais motivos para que 0s servicos a serem contratados sejam de uma Gnica empresa.

Nesta linha, tem-se que uma boa gestéo de riscos resulta em:

- aumentar a probabilidade de atingir os objetivos;

- estar atento para a necessidade de identificar e tratar os riscos através de toda a organizacgao;

- melhorar a identificagdo de oportunidades e ameacas;

- melhorar a governanca;

- melhorar a confianca das partes interessadas;

- estabelecer uma base confiavel para a tomada de deciséo e o planejamento;
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- melhorar os controles;

- alocar e utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos;

- melhorar a eficacia e a eficiéncia operacional; e

- aumento de produtividade.

Veja que essas premissas, por si s6 impdem que a solugdo seja administrada de maneira Unica e com
0 menor nimero possivel de varidveis, o que também implica em considerar-se a utilizacdo de uma solucéo
totalmente integrada, sob responsabilidade de fornecedor capacitado.

Mediante a implantacdo dos servicos de vigilancia eletrénica, com a adocdo de um sistema de
vigilancia com monitoramento de alarme, CFTV, controle de acesso e emergéncia remota, com 0 escopo de
implantacdo de uma politica global de prevencao de riscos, é a razdo de contratar servicos que possibilite:

- incentivar o processo de formulagdo de uma gestdo participativa de seguranga, tanto com o0s gestores,
como com toda equipe de servidores;

- possibilitar a fiscalizacdo e monitoramento do mobiliario — ou seja, as unidades de saude da rede
municipal,

- inibir e/ou identificar atos de vandalismo ou depredacéo do patrimdnio publico;

- permitir apresentacdo de relatorios de necessidades tanto gerais como especificas de cada unidade
de saude do municipio quanto a frequéncia e movimentacgdo das unidades;

- viabilizar aos servidores, 0 acesso via aplicativo de Smartphone de botdo de panico/emergéncia, para
acionamento em situagdes de risco, que forneca a geolocaliza¢do do chamado. Esta facilidade auxiliara tanto
em situacGes de risco na unidade, bem como naquelas onde sejam realizadas atividades com os discentes, em
locais diversos da unidade respectiva.

Considerando que o comodato dos equipamentos inclui a sua instalagdo e que, associado & aquisicao
estdo os servigos e prevista a implantacdo de sistema de video monitoramento e de alarmes, que deve funcionar
em completa e perfeita harmonia com os equipamentos, e assim facilitar a Secretaria Municipal de Satude por
meio destes investimentos, implementar uma Politica de Gestao de Riscos.

A contratacdo proposta sera benéfica e vantajosa, uma vez que:

- sera exercida dentro dos limites Municipio de Floriandpolis por empresa especializada, devidamente
habilitada pelos 6rgdos de controle e fiscalizacdo da atividade e com utilizagdo de méo de obra detentora de
formacéo profissional especifica;

- utiliza rotinas e define perfil de mdo de obra, para os postos de servi¢o, que possibilitam maior
eficiéncia do efetivo utilizado no desenvolvimento de a¢des preventivas que incluem o uso de equipamentos
auxiliares a execucdo dos servicos;

- a utilizagdo de pessoal e equipamentos adequados no ambiente das unidades da Rede Municipal de
Saude de Floriandpolis/SC refletira, na melhor preservacéo do patriménio pablico;

- ndo implicard em custos com a compra de equipamentos e sua manutengdo, treinamento, e

administracdo de méo de obra para execucdo do servico;
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3. ESTIMATIVA DA DEMANDA/QUANTIDADE A SER CONTRATADA

Abaixo serdo indicadas as estimativas das quantidades a serem contratadas, considerando a
interdependéncia com outras contratacdes, de modo a possibilitar a economia de escala (inciso 1V, do §1°, do
art. 18, da Lei n® 14.133, de 01/04/2021).

QTD QTD POSTOS/

POSTOS DE SERVICO
MESES EQUIPAMENTOS

Postos de 12 horas noturnas de segunda-feira a sexta-feira, 12 02
envolvendo 02 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36
(trinta e seis) horas + 24h aos Sabados, Domingos e Feriados
(SDF)

Postos de 12 horas diurnas de segunda-feira a sexta-feira, 12 15
GRUPO envolvendo 02 (dois) vigilantes em turnos de 12 (doze) x 36

(trinta e seis) horas

Postos de 24 horas ininterruptas de segunda-feira a segunda- 12 08
feira, envolvendo 02 (dois) vigilantes em cada turno de 12

(doze) x 36 (trinta e seis) horas, totalizando 04 (quatro)

vigilantes
Vigilancia Eletronica: Veicular + CFTV/Controle de Acesso 12 43
Vigilancia eletrdnica por Sistema de alarmes 12 66

As Unidades da Secretaria Municipal de Saude serdo divididas em 5 (cinco) grandes grupos, tendo
como base a periculosidade de cada Unidade, levando-se em conta a localizacdo geogréafica e bens dispostos no

interior de cada Unidade:

TIPO 01: Unidade que serdo necessarias a instalacdo de Sistema de Alarme e Sistema de CFTV
interno, controle de acesso - 2 unidades;

TIPO 02: Unidade que serdo necessarias a instalacdo de Sistema de Alarme e Sistema de CFTV
interno, controle de acesso - 4 unidades;

TIPO 03: Unidade que serdo necessarias a instalacdo de Sistema de Alarme, Sistema CFTV interno,
controle de acesso - 6 unidades.

TIPO 04: Unidade que serdo necessarias a instalacdo de Sistema de Alarme, Sistema CFTV interno,

controle de acesso - 12 unidades.
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TIPO 05: Unidade que serdo necessérias a instalagdo de Sistema de Alarme, Sistema CFTV interno,
controle de acesso - 19 unidades.

TIPO 06: Servico de vigilancia humana.

Vigilancia Eletrénica - SMS - CFTV/Controle de Acesso
Unidades Quantidade de Postos
1| CS CAPOEIRAS 1
2 | CSESTREITO 1
3| CS JARDIM ATLANTICO 1
4 [ CS ESTREITO/LAMUF 1
5[ CAPS AD ILHA 1
6 | CS SAPE 1
7 [CS VILA APARECIDA 1
8 [ CS AGRONOMICA 1
9 [ CS PRAINHA 1
10 | CS BARRA DA LAGOA 1
11 | CS CORREGO GRANDE 1
12 | CS ITACORUBI 1
13| CS JOAO PAULO 1
14 | CS LAGOA DA CONCEICAO 1
15 | CS PANTANAL 1
16 | CS CACHOEIRA DO BOM JESUS 1
17 | CS CANASVIEIRAS 1
18 | CS JURERE 1
19 | CS PONTA DAS CANAS 1
20 | CS RIO VERMELHO 1
21| CS ALTO RIBEIRAO 1
22 | CS ARMACAO 1
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23 [ CS CAMPECHE 1
24 [ CS CARIANOS 1
25| CS COSTEIRA DO PIRAJUBAE 1
26 [ CS FAZENDA DO RIO TAVARES 1
27 [ CS MORRO DAS PEDRAS 1
28 | CS RIBEIRAO DA ILHA 1
29 [ CS RIO TAVARES 1
30 | CS SACO DOS LIMOES 1
31| CS TAPERA 1
32 | CSPANTANO DO SUL 1
33| CS SANTINHO 1
34 | CS COQUEIROS 1
35| CS NOVO CONTINENTE 1
36 [ POLICLINICA CONTINENTE 1
37 | CS MONTE CRISTO 1
38 [ CS ABRAAO 1
39 | CS INGLESES 1
40 [ POLICLINICA DA MULHER E DA CRIANCA 1
41|CCz 1
42 [ POLICLINICA CENTRO 1
43 | FARMACIA ESPECIALIZADA/ REDE DE FRIO 1

Total 43

Vigilancia Eletronica - SMS - Alarme

Unidades Quantidade de Postos
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1 CS CAPOEIRAS 1
2 CS ESTREITO 1
3 CS JARDIM ATLANTICO 1
4 CS ESTREITO/LAMUF 1
5 CAPS AD ILHA 1
6 CS SAPE 1
7 CS VILA APARECIDA 1
8 CS AGRONOMICA 1
9 CS PRAINHA 1
10 CS BARRA DA LAGOA 1
11 CS CORREGO GRANDE 1
12 CS ITACORUBI 1
13 CS JOAO PAULO 1
14 CS LAGOA DA CONCEICAO 1
15 CS PANTANAL 1
17 CS CACHOEIRA DO BOM JESUS 1
18 CS CANASVIEIRAS 1
19 CS JURERE 1
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20 CS PONTA DAS CANAS

21 CS RIO VERMELHO

22 CS ALTO RIBEIRAO

23 CS ARMACAO

23 CS CAMPECHE

25 CS CARIANOS

26 CS COSTEIRA DO PIRAJUBAE

27 CS FAZENDA DO RIO TAVARES

28 CS MORRO DAS PEDRAS

29 CS RIBEIRAO DA ILHA

30 CS RIO TAVARES

31 CS SACO DOS LIMOES

32 CS TAPERA

33 CS PANTANO DO SUL

34 CS SANTINHO

35 CS COQUEIROS

36 CS NOVO CONTINENTE

37 POLICLINICA CONTINENTE
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38 CS MONTE CRISTO 1
39 CS ABRAAO 1
40 CS INGLESES 2
41 POLICLINICA DA MULHER E DA CRIANCA 1
42 CS SANTO ANTONIO 1
43 CS VARGEM PEQUENA 1
44 CS BALNEARIO 1
45 CS RATONES 1
46 CS VARGEM GRANDE 1
47 CS COSTA DA LAGOA 1
48 CAPS AD CONTINENTE 1
49 SEDE SECRETARIA 1
50 CS CAPIVARI 2
51 CS MONTE SERRAT 2
52 CS CENTRO 1
53 REDE DE FRIO 1
54 CS COLONINHA 1
55 DIRETORIA DE BEM ESTAR ANIMAL 2
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56 CCz 1
57 POLICLINICA CENTRO 1
58 FARMACIA ESPECIALIZADA 1
59 DS CONTINENTE/LAMUF 1
60 CAPS PONTA DO CORAL 1
61 CS SACO GRANDE 1
62 CS TRINDADE 1
Total 66
Equipamento — veiculos (Sede SMS) Quantidade
GRAVADOR DE CAMERA VEICULAR 10
CAMERA DOME VEICULAR 20

VIGILANCIA DESARMADA 24 HORAS DIURNAS DE 22 A 22
Tipo 6
Unidades Quantidade de Postos
1 [ POLICLINICA/UPA SUL 1
2 | POLICLINICA CONTINENTE 1
3| CS TRINDADE 1
41CS CAPIVARI 1
5|1 CS MONTE CRISTO 1
6 | CAPS PONTA DO CORAL 1
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7 | SEDE SMS 1
8 | DIRETORIA DE BEM-ESTAR ANIMAL 1
Total 08

*Postos de 24 horas ininterruptas de segunda-feira a segunda-feira, envolvendo 02 (dois) vigilantes em
cada turno de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas, totalizando 04 (quatro) vigilantes.

VIGILANCIA DESARMADA 12 HORAS NOTURNAS 22 A 62

Tipo 6
Unidades Quantidade de Postos
1| REDE DE FRIO 1
2| CS COLONINHA 1
Total 02

*Postos de 12 horas noturnas de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 02 (dois) vigilantes em turnos de
12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas + 24h aos Sdbados, Domingos e Feriados (SDF).

VIGILANCIA DESARMADA 12 HORAS DIURNAS 22 A 62
Tipo 6
Unidades Quantidade de Postos
1| CS NOVO CONTINENTE 1
2| CS PANTANAL 1
3| CS SACO GRANDE 1
41 CS VILA APARECIDA 1
5| CS PRAINHA 1
6| VC INGLESES 1
7 | POLICLINICA CENTRO 1
8| CS TAPERA 1
9| CS COSTEIRA 1
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10 [ CS RIO VERMELHO 1
11| CS AGRONOMICA 1
12 [ CS MONTE SERRAT 1
13 [CAPS | 1
14 [ CAPS AD ILHA 1
15 [ CAPS AD CONTINENTE 1

Total 15

*Postos de 12 horas diurnas de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 02 (dois) vigilantes em turnos de
12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas.

4. ANALISE DAS SOLUCOES

4.1. Identificacdo das solucdes

Id | Descrigdo da solucdo (ou cenario)

1 | Aquisicdo de equipamentos de video monitoramento (CFTV) com instalacéo;

2 | Realizagdo de concurso publico para contratacdo de agentes de seguranga (vigilante);

3 | Aquisicdo somente de equipamentos de controle de acesso;

4 | Contratacdo integral de servicos de monitoramento, alarme, controle de acesso e vigilante tatico.

4.2. Analise das solucdes
Solucéo 1 - Aquisicédo de equipamentos de CFTV, com instalacéo

O Municipio devera proceder com a aquisi¢do de equipamentos de CFTV, cabos, cdmeras, DVR’s,
Nobreak e entre outros, com a sua instalacdo (podendo ser contratada em conjunto ou separadamente).

Bbnus da solucdo: O Municipio detém todos os equipamentos, sendo parte integrante do seu
patrimonio.

Onus da solugio: Grande probabilidade de incompatibilidade na instalagio, podendo ser
dimensionado incorretamente; em caso de alteracdo disruptiva das solugfes propostas pelo mercado, o
Municipio ficar& com equipamentos obsoletos, havendo grande oneragdo financeira; necessidade de

monitoramento por servidores ou empresa contratada; servico de manutengdo preventiva e corretiva devera ser
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contratado a parte, gerando custos extras e provavel lapso de tempo entre o evento que devera ser atendido e a

execucdo do servigo por parte do contratado.

Solucdo 2 - Realizacdo de concurso publico para contratacdo de agentes de seguranca (vigilantes)

Bénus da solucdo: Deter material humano responsavel por vigiar as unidades de salde.

Onus da solucdo: Onerar os cofres pablicos por dezenas de anos, aumentando o gasto com folha
salarial; contrariar as recentes praticas da administragcdo publica e responsabilizar-se por atividade-meio;
necessidade de consolidar um setor de Recursos Humanos para gerenciamento de faltas, férias, abonos, horas
extras e de toda a necessidade envolvida na contratagdo de servidor; necessidade de criagdo de equipe volante

para suprir, faltas, atestados, férias e afastamentos, onerando ainda mais o erario.

Solucéo 3 - Aquisicdo somente de equipamentos de controle de acesso
Bo6nus da solugdo: Realizar o controle de acesso de pessoas e agentes as unidades de salde.
Onus da solugdo: Manutencdo do sistema; atualizacdo de tecnologia tornando-a obsoleta;

administracdo para cadastro e atualizagéo do banco de dados.

Solucéo 4 - Contratacgao integral de servigos de monitoramento com fornecimento de equipamentos em
regime de comodato e vigilancia patrimonial

Bonus da solucgdo: Centralizacdo das demandas a um Unico contratado; realizacdo de instalagéo,
manutencdo, atualizagdo de sistema e quaisquer outros servicos técnicos relacionados por conta da
CONTRATADA; equipamentos em comodato — ndo onerando os cofres pablicos e resguardando o Municipio
de deter equipamentos obsoletos; responsabilidade por gerenciar 0s recursos humanos por conta da
CONTRATADA, cobrindo faltas, folgas, férias e auséncias diversas, garantindo a prestacdo dos servicos
integralmente; facilitacdo na fiscalizacdo do contrato, tendo em vista a unificacdo de todos 0s servicos em um
Unico contratado; possibilidade de estudar as inovagdes da area sem prejuizo ao sistema.

Onus da solugdo: A contratacio sera vultosa, havendo diversas especificacdes técnicas a serem
seguidas e estudadas na elaboracéo do Termo de Referéncia; em caso de interrup¢do nos servigos, por dar-se de

maneira unificada, havera interrupcdo em sua totalidade, ficando as unidades de saude desguarnecidas.

5. REGISTRO DE SOLUGOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

Levando em consideracdo as possibilidades descritas no item 4 — Analise das Solugdes, é possivel
identificar que as opgdes 1, 2 e 3 sdo inviaveis a implantacdo, tratando-se do oposto do que a Administracdo
Publica tem buscado, ndo atingindo o objetivo fim definido no DOD.

A aquisicdo de equipamentos demandara: Almoxarifado, custo de manutengdo, rotina de manutencéo,

elaboracéo de estudos pela equipe de planejamento, entre outros.
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A Realizacdo de concurso, além de onerar a folha salarial, ndo estd alinhada as boas praticas da
administracdo, tendo em vista que a inovacgdo do setor poderé trazer solugbes que em médio prazo invalidariam
a profissdo de vigilante.

Além disso, trata-se de uma area na qual constantemente sdo atualizadas as tecnologias e ferramentas
utilizadas, ficando a mercé da obsolescéncia dos equipamentos.

Importante destacar a necessidade de se contratar os servigos de vigilancia, seja remota ou
presencial, de forma integrada.

Isto porque, conforme observado pela equipe técnica da Secretaria, todas as unidades
necessitam de vigilancia remota, a qual é realizada a distancia, através do acompanhamento por pessoas
das imagens captadas por video, alarmes, alertas enviados por botes de panico, dentre outras formas.
Além disso, algumas dessas unidades também necessitam de vigilancia presencial desarmada, a qual se
vale dos equipamentos e sistema de vigilancia remota para atingir o nivel desejado de seguranca.

Assim, é necessario que ambas as formas de vigilancia sejam realizadas por uma mesma
empresa, para unificagdo de procedimentos e acompanhamento pela Contratante da situacdo das
unidades de salde através de um unico sistema de vigilancia. Com isso, havendo ocorréncias, que devem
ser atendidas de forma imediata, todo o atendimento necessario ocorrera por uma empresa contratada,
0 que traz agilidade e evita possiveis “empurra-empurra” de um para outro em caso de falhas nos
atendimentos.

Desta forma, permanecem para estudo a solugdo n° 4.

6. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANO DE COMPRAS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

A presente contratacdo alinha-se as metas da Secretaria Municipal de Sadde e integra a Programagéo
Anual Saude! para o ano de 2024, que em sua Diretriz n. 02 apresenta o objetivo 2.2 — “Adequar a estrutura
fisica na Rede Municipal de Saiide de forma a atender as necessidades da populagdo”.
6. Requisitos da contratagao:
6.1. Requisitos Internos: Apresentacao de atestados expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprove que a licitante prestou ou vem prestando servigos pertinentes e compativeis, de forma
concomitante, com o objeto deste certame (vigilancia patrimonial).
Entende-se por compativel em caracteristicas, atestados, que contemplem os servicos objeto deste certame,
sendo no minimo, 0s seguintes quantitativos: 12 (doze) postos de vigilancia contratados como servigos
continuos pelo periodo minimo de 12 (doze) meses, equivalente a 50% (cinquenta por cento) dos postos de
vigilancia a serem contratados por meio deste certame.
- Certiddo de Registro e Regularidade junto ao Conselho Regional de engenharia e Agronomia - CREA da

proponente;

! Disponivel em: https://www.pmf.sc.gov.br/sites/psms/index.php?cms=pas+2024
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- Comprovante de que possui em seu quadro profissional um Responsavel Técnico com formacdo em
Engenharia Elétrica ou Eletrdnica, devidamente habilitado e registrado junto a CREA, para desempenho de
atividades de sistema de comunicacdo, supervisdo, orientacdo, correcdo e analise de sistemas de vigilancia
eletrénica, mediante:

Se empregado: copia da ficha de registro de empregado devidamente registrada na Delegacia Regional do
Trabalho - DRT ou copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social- CTPS;

Se Socio: Copia do ato de investidura do cargo ou cépia do Contrato Social, de sorte a identificar que pertence
ao quadro de pessoal permanente ou é seu diretor ou sdcio.

Se contratado: Contrato de prestacdo de servigos vigente na data do certame.

- Apresentacdo de atestados expedidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a
licitante prestou ou vem prestando servicos pertinentes e compativeis, em caracteristicas e quantidades com o
objeto deste certame, devidamente registrado no CREA.

Entende-se por compativel em caracteristicas, atestados, executados de forma concomitante, que contemplem
0s servicos objeto deste certame, sendo no minimo, os seguintes quantitativos:

. Comodato ou locagéo e instalagdo de 50 (cinquenta) centrais de alarme;

. Comodato ou locacdo e instalacdo de 852 (oitocentos e cinquenta e dois) sensores de presenca
infravermelho;

. Comodato ou locagéo e instalagdo de 372 (trezentos e setenta e duas) cdmeras de monitoramento CFTV.
. Alvara de autorizacdo de funcionamento e Certificado de Seguranca, expedido pelo Departamento de
Policia Federal para prestar servicos de vigilancia no estado de Santa Catarina, mediante apresentacéo de Copia
do Diario Oficial da Unido, com validade em vigor, de acordo com a Portaria DG/DPF n° 3.233, de 10 de
dezembro de 2012, do Departamento de Policia Federal do Ministério da Justica;

. A empresa vencedora deverd comprovar que possui, ou comprometer-se, através de declaracéo
expressa, a instalar até 60 (sessenta) dias ap6s a data da assinatura do contrato, uma filial e/ou escritério no
Municipio de Floriandpolis. Abaixo estdo algumas justificativas principais para essa exigéncia:

1) Resposta rapida a emergéncias: Ter uma filial ou escritério localizado no proprio municipio onde os
servicos serdo prestados permite uma resposta mais rapida a situages de emergéncia ou necessidades
operacionais imprevistas. Em servicos de vigilancia patrimonial, é essencial que haja capacidade de
mobilizacdo rapida de recursos humanos e materiais em caso de eventos adversos.

2) Melhoria na supervisao e gestdo: Uma presenca fisica no local facilita a supervisdo direta das operagoes
e 0 gerenciamento dos recursos humanos. Isso garante maior controle sobre a qualidade dos servigos
prestados, o cumprimento das obrigacdes contratuais e o desempenho das equipes de vigilancia.

3) Reducdo de custos operacionais: A longo prazo, ter uma presenca local pode resultar em reducdo de
custos operacionais, como despesas com transporte de pessoal e logistica. Além disso, facilita o
cumprimento de obrigacdes trabalhistas e fiscais especificas do municipio, o que pode evitar problemas

legais e multas.
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. Declaracdo do licitante que concorda com todos os termos e condicdes do presente edital e dos seus
Anexos, obtendo para si, sob sua préopria responsabilidade, os riscos e 6nus e todas as informacdes que possam
ser relevantes e necessarias para a elaboracao da proposta e adjudicacdo do servico, se vencedora da licitagéo.
. Declaracdo de que a empresa possuira, em até 30 (trinta) dias, prorrogaveis mediante justificativa
acatada pela Contratante, contados a partir da assinatura do contrato, autorizacdo de funcionamento de estacdes
fixas, moveis e portateis de sistema de radio de comunicagdo no municipio de Floriandpolis, expedida pela
ANATEL, que indique claramente a frequéncia autorizada, conforme artigo 10, inciso IV, da Portaria 992/95
do DPF, ou, alternativamente, comprovacdo do atendimento da previsdo constante do art. 3°, §1°, da Portaria
30.401, de 25.01.2013, que autoriza o uso de servico de telefonia moével celular em substitui¢do ao sistema de
radiocomunicagao proprio.

6.2 Requisitos externos: A contratacdo deverd atender as disposi¢Bes da legislagdo vigente no que tange a
regulamentacdo da licitagcdo, conforme Lei n® 14.133/2021 e Instrucfes Normativas SEGES/ME pertinentes.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para a elaboragdo desse estudo e para realizar o levantamento de mercado, analisou-se consultas a
outros editais, onde observou-se suas metodologias, tecnologias ou inovagdes e trouxemos para esse
instrumento tudo que melhor e que fosse possivel atender as necessidades da Administrag&o.

Para a contratacdo de servicos de vigilancia, tanto as empresas como os tomadores de servicos, e em
especial os 6rgdos publicos, efetivam a contratacdo de forma semelhante a que se pretende adotar, cumprindo
as respectivas exigéncias legais, normativas e editalicias.

E comum em toda a Administracdo Publica a contratacdo de servicos de vigilancia em consonéncia
com os critérios adotados, onde estdo incluidos os pagamentos pelos servigos prestados em cada local de
execucdo e pelos materiais efetivamente empregados.

A partir das caracteristicas da contratacdo pretendida, a solucéo disponivel no mercado é a contratacdo
da prestacdo de servigos para segurancga integrada para gestao de risco através de vigilancia patrimonial humana
presencial, vigilancia eletrdnica por sistema de alarmes, de CFTV, controle de acesso e emergéncia remota, a

serem executadas de forma continua, no ambito dos érgdos municipais, inclusive as unidades de saude.

7.1. Descrigéo da solugédo como um todo

O objeto da licitacdo tem a natureza de servico comum e de carater continuado, pois se trata de solucéo
cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes reconhecidas e usuais do mercado.

O servigo tem caréater continuado com fornecimento de méo de obra em regime de dedicagéo exclusiva
e disponibilizacdo de materiais e equipamentos em regime comodato, pois ha a necessidade de que 0s servigos
descritos neste ETP estejam disponiveis de forma continua, visando evitar a suspensdo das atividades fins e
administrativas das Unidades e da Sede da rede municipal de saude, em decorréncia da auséncia adequada de

seguranca institucional.
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7.2. Forma de contratacao

Pregdo Eletronico, com base na Lei 14.133/2021.

Em razéo das caracteristicas desta contratacao, faz-se necesséaria a comprovacgdo por meio de Prova de
Conceito dos itens a serem ofertados.

A opcéo € por um instrumento contratual que ndo obrigue a contratante a utilizar integralmente os
servigos descritos, mas sim que permita que solicite conforme as necessidades administrativas, podendo sofrer
alteragdes conforme demanda, de modo a atender situacGes esporadicas que necessitam de maior ou menor
intervencdo na seguranga. Como por exemplo uma obra de reforma ou ampliagdo em um dos prédios publicos
atendidos. Tal obra afetara momentaneamente a seguranca do local, devendo ser reforcado os equipamentos
utilizados e ao final da obra, redimensionado a sua necessidade.

7.3. Estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memaorias
de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte

O custo estimado total anual da presente licitagdo é de R$ 9.638.897,28 (nove milhGes, seiscentos e trinta e oito
mil, oitocentos e noventa e sete reais e vinte e oito centavos), conforme Anexo |. Conforme padronizacdo
recomendada pela Instru¢cdo Normativa Federal n® 65/2021, foi realizada pesquisa de precos diretamente com
empresas especializadas no ramo para coleta de orgamentos e determinacdo da estimativa de valor da presente
contratacdo, optando-se pela média aritmética como método de calculo e os valores atualizados pelo IPCA

(Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo) para viabilizagdo da utilizagio dos orcamentos coletados.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUC;AO

A solugdo ndo sera parcelada.

Diante das situagBes expostas no Estudo Técnico Preliminar, evidenciou-se a necessidade de
centralizacdo dos servicos e das responsabilidades em uma Unica contratada e, diante das pesquisas para decisao
quanto a qual solucdo adotar, foi possivel identificar que ha disputa mercadoldgica para a solu¢cdo como um
todo, fato que néo fere a competitividade e ainda garante a fiscalizacdo responsabilizar a contratada acerca de
quaisquer inexecugdes ou ocorréncias enquanto detentora do contrato.

Tendo em vista que o objetivo fim da contratacdo é garantir a seguranca, a preservacao do bem publico
e dentre outras justificativas ja elencadas, a divisao da solucdo podera ocasionar perda da economia de escala,
incompatibilidade de sistema, terceirizacdo das obrigagdes, sendo necessaria a instauracdo de procedimento
administrativo para apurar as irregularidades.

O parcelamento da solugdo podera também causar o desinteresse de empresas em participarem do
certame, haja vista a peculiaridade dos servicos e a probabilidade de transtornos durante a sua execucao,

podendo ser prejudicada pela execucdo dos servicos de terceiros.

Pagina 17 de 19



PREFEITURA DE pagina: 911

SAUDE

A opcdo por agrupamento em grupos de itens a serem adquiridos é considerada licita, desde que
possuam mesma natureza e que guardem relacdo entre si, conforme disposto no Acérddo 5.260/2011 - 1@
Camara, Acorddo 861/2013 Plenario, TC006.719/2013- 9, relatora Ministra Ana Arraes, de 10/04/2013.

9. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO
A referida contratacdo visa prover uma maior otimizacao e melhoria dos servi¢os, complementando e
até mesmo substituindo o atual sistema de seguranca eletrénica, promovendo uma maior seguranga patrimonial

das Unidades e da Sede da Secretaria de Satde de Floriandpolis/SC.

10. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os impactos ambientais relativos & contratacdo, bem como as medidas mitigadoras foram as previstas
neste Estudo Preliminar.

Desta forma, a contratada devera proceder com:
- Adequado descarte de pilhas e baterias utilizadas nos equipamentos e materiais de intercomunicagdo (como
radios, lanternas e ldampadas) em conformidade com a Resolugdo do CONAMA n° 401/2008;
- Utilizar na prestacdo dos servigos, veiculos automotores que atendam aos limites maximos de ruidos fixados
nas Resolugbes CONAMA n° 1, de 11/02/1993, e n°® 272, de 14/09/2000, e legislagéo correlata;
- Os veiculos automotores utilizados na prestacao dos servigos deverdo atender aos limites maximos de emisséo
de poluentes provenientes do escapamento fixados no ambito do Programa de Controle de Poluigdo do Ar por
Veiculos Automotores — PROCONVE, conforme resolucbes CONAMA n° 18/1986 e legislagdes correlatas;
- Efetuar a logistica reversa de equipamentos eletrénicos inserviveis, em total acordo com a Lei 12.305/2010 e
ao Decreto n° 10.240/2020.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUA(;AO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA:

Com base nas raz0es faticas apresentadas e pelos motivos expostos, tem-se que a presente contratagdo
é viavel, devendo prosseguir o tramite para realizacdo de Pregdo Eletronico.
Floriandpolis, 24 de junho de 2024.

Documento assinado digitalmente

b WILMAR JOSE ELIAS JUNIOR
g ! Data: 23/07/2024 11:32:05-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Wilmar José Elias Junior
Assessoria de Patrimdnio e Fiscalizagdo de Contratos

Documento assinado digitalmente

b MARINA GUTHIA MORAES
g ! Data: 22/07/2024 17:06:18-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Marina Guthia Moraes
Assessoria de Compras
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ANEXO I - PLANILHA - ORCAMENTOS - VIGILANCIA INTEGRADA (HUMANA E ELETRONICA)
Item DESCRICAO UNIDADE QTD. Orcali Khronos Mobra Media Mensal | - Valor Total
Unitaria Anual
Postos dz 12 horas noturnas de segunda-feira a
e T g
y  [sextafeira, envolvendo 02 (dois) vigilantes em Posto 2 RS 2262387 RS 10.602.76 RS 2427523 R$22.19720 | RS532.734,96
turnoz de 12 (doze) x 36 (trinta e zeiz) horas +
24h ao= Sdbadez, Domingos e Feriadoz (SDE)
Postos de 12 horas divrnas de segunda-feiraa
2 sexta-feira, envolvendo 02 (dois) vigilantes em Posto 13 B5 1276402 B3 10.779.20 RS 1477623 B512.77315 | R§2.299.167,00
turnos de 12 (doze) x 36 (irinta e seiz) horas;
Postos de 24 horas ininterruptas de sepunda-feira
) e o A
3 |3 segunda-feira, envolvendo 02 (dois) vigilantes Posto g RS 3203770 RS 27.084 45 RS 3231772 R$ 3107905 | RS2.983.675.20
em cada turne de 12 (doze) x 36 (trinta = se13)
horas, totalizando 04 (guatre) vigilantes;
4 ;ﬂi’:::ﬂﬂmmw Veienlar = CEIVIControle | i 43 RS 7.662.10 RS 5.18231 RS 5.678.29 R$6.17423 | R$3.185.902,68
3 Vigilincia eletrbnica por Sistema de alarmes Posto 66 B51.24373 RS 621,88 ES5 54883 ES5 804,82 RS 63741744
Valores atualizados de
rHalink] SO004 _ |
Valores atualizados de 09/2023 a 0572024 | V202 8 032024 - IPCA
- , 3.344470% - Fonte:
IPCA - 3,646110% - Fonte: httose w3, beb.zov brC
hitps:/www3.beb gov br CALCIDADA | Fo VW3 B0V ToTAL | RS 0.638.897.28
. Iy . | ALCIDADAO/publico/sxi
O/'publico/exibitF ormCorrecaoValores.do?) .
- . birFormCorrecaoValorez. do
method=sxibitFormCorrecacValores | o
"method=exibitF ormCorrec
aoValores
Florianépolis, 02 de julho de 2024. B521.828.00 B35 19.000,00 RS 23.000,00
RS 1231500 RS 10.400,00 RS 1400000
VALORES
OFIGINAIS P - .
Documente assinado digitalmente I:ORC_:L‘\IE._\TOS R3 31T QI}I} R527 DDDDD RS 30.62 DI}D
ub ill::N:EII::‘"D_;‘AZDZ‘l 16:11:28-0300 -:'L-\_I'IGOS} = - -
g V:riafique em https://validar.iti.gov.br R3 ?39::'6 RS :'DI}I}I}I} RS :'SSDDD
ES5 1.200,00 B35 600,00 B3 320,00
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