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Estudo Técnico Preliminar 

 

 
INFORMAÇÕES GERAIS 

Número do processo: 187832/2024 

Secretaria demandante: Secretaria Municipal de Saúde 

Responsáveis pelas informações do ETP:   

LUCIANA DE S. C. CALEGARI, matrícula n. 34110-0. Unidade de atuação: Núcleo de Atendimento Judicial 

da Assessoria Jurídica. Contatos: 48-3239.1570, assjur.sms@pmf.sc.gov.br, MARINA GUTHIÁ MORAES, 

matrícula n. 33749-8. Unidade de atuação: Assessoria de Compras. Contatos: 48-3239.1525, 

gerenciadecompras.sms@pmf.sc.gov.br. 

 

 
1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE 

A aquisição dos insumos de enfermagem constantes na solicitação de compra tem por 

finalidade o cumprimento de decisões judiciais proferidas contra o Município de Florianópolis, 

sob pena de multas, sequestros de recursos financeiros do município, e/ou do crime de 

desobediência em face do gestor. 

Assim, o presente processo licitatório faz-se necessário para garantir o abastecimento da 

Secretaria Municipal de Saúde pelo período de 12 (doze) meses, tendo como base as decisões 

judiciais em favor dos usuários ativos, que buscam insumos de uso contínuo para os mais 

variados tipos de tratamentos.  

 

2. PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÃO ANUAL 

A presente contratação alinha-se às metas da Secretaria Municipal de Saúde e integra a 

Programação Anual Saúde para o ano de 2024, que em sua Diretriz apresenta o objetivo 2.3.1 

– “Implementar uma política de aquisição, de monitoramento e de controle de qualidade de 

medicamentos e insumos até 2025”. Disponível em: 

https://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/01_04_2024_10.47.56.8e86972ccd0feb70

57a751c72ef8011c.pdf. 
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3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO: 

 

3.1. Requisitos Internos: 

 

a) Os produtos deverão ser entregues com prazo de validade equivalente a no mínimo 75% de 

sua validade contada da data de fabricação, para produtos em que o prazo total for superior a 

01 (um) ano; e de 90% de sua validade para os produtos em que o prazo total for igual ou 

inferior a 01 (um) ano. 

 

3.2. Requisitos Externos (legais): 

 

a) Alvará Sanitário (ou Licença Sanitária/Licença de Funcionamento) da empresa licitante, 

expedido pela Vigilância Sanitária Estadual ou Municipal, tal como exigido pela Lei Federal nº. 

6.360/76 (art. 2º), Decreto Federal nº. 8.077/2013 (art. 2º) e Portaria Federal nº. 2.814 de 

29/05/98; 

b) Autorização de Funcionamento da empresa licitante, expedida pela ANVISA – Agência 

Nacional de Vigilância Sanitária e cópia da publicação no “Diário Oficial da União”, conforme 

exigido pela Lei Federal nº. 6.360/76 (art. 2º), Decreto Federal nº. 8.077/2013 (art. 2º), Lei 

Federal nº. 9.782/99 (art. 7º, inciso VII) e Portaria Federal nº. 2.814 de 29/05/98; 

c) Apresentação de AFE – Autorização de Fornecimento do Fabricante, Distribuidor e do 

Fornecedor. 

 

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

Conforme anexo I. 

 
As ordens judiciais para fornecimento de insumos de enfermagem possuem prazos e 

quantitativos estabelecidos, além de estar condicionadas às exigências e regulamentos, 

conforme legislação sanitária. A programação considerou o abastecimento para o período de 

12 (doze) meses, tendo como base as decisões judiciais dos usuários ativos.  

O quantitativo estimado foi baseado observando o saldo em estoque atual e a média de 

consumo mensal, visando assim a manutenção dos estoques pelo período de 12 meses. 
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5. ESTIMATIVA DE VALOR 

Conforme anexo II. 

 
O custo estimado O custo estimado total da presente contratação é de R$ 74.919,22 (setenta e quatro 

mil, snovecentos e dezenove reais e vinte e dois centavos). Conforme padronização recomendada pela 

Instrução Normativa Federal nº 65/2021, foi realizada pesquisa de preços diretamente em sites 

eletrônicos de amplo domínio bem como no site Banco de Preços™, disponível no link: 

https://www.bancodeprecos.com.br/ (conforme legislação vigente). A partir dos orçamentos 

coletados, elaborou-se a planilha de composição de custo optando-se pelo uso da média aritmética 

simples para determinar a estimativa de valor da presente aquisição. 

 

6. ESCOLHA DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 

 
A presente solicitação de compra de insumos de enfermagem tem como objetivo garantir o 

cumprimento de decisões judiciais proferidas contra o Município de Florianópolis, sob pena de multas, 

sequestros de recursos financeiros do município, e/ou do crime de desobediência em face do gestor. 

A aquisição dos itens será de forma gradativa, a medida em que houver necessidade, observando saldo 

disponível na respectiva ata de registro de preços. 

Tratando-se de um produto que é enquadrado como comum, de acordo com a legislação vigente, a 

solução encontrada está na abertura de processo licitatório a fim de viabilizar a aquisição, por meio de 

Pregão Eletrônico. 

 

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar quais soluções 

existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcançar os resultados  

pretendidos e atender à necessidade da contratação, com os respectivos preços estimados, levando-

se em conta aspectos de economicidade, eficácia, eficiência e padronização. Dentro do presente 

estudo, foram analisados processos de contratações semelhantes feitas por outros órgãos e entidades, 

por meio de consultas a outros editais, com a finalidade de identificar a existência de novas 

metodologias, tecnologias ou inovações que melhor atendessem às necessidades. Na aquisição em 

tela não foram identificadas situações específicas ou casos de complexidade técnica do objeto, que 

pudessem promover a realização de audiência pública para coleta de contribuições a fim de definir a 

solução mais adequada visando preservar a relação custo-benefício, em face dos itens serem 

considerados bens comuns. 

http://www.bancodeprecos.com.br/
http://www.bancodeprecos.com.br/


Página 4 de 9 

 

 

8. DA CONCLUSÃO 

Com o exposto, esta equipe conclui que se deve realizar licitação própria para que seja possível atender 

as necessidades do Núcleo de Atendimento Judicial da Assessoria Jurídica com relação a aquisição de 

insumos de enfermagem para cumprimento de ordem judiciais contra a Prefeitura Municipal de 

Florianópolis que são encaminhadas pela Procuradoria Geral do Município à Secretaria Municipal de 

Saúde. 

 

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃO 

O parcelamento da solução foi adotado uma vez que o objeto é divisível e o parcelamento não implica 

em prejuízo para o conjunto da solução, tampouco gera perda de economia de escala. A adoção do 

parcelamento visa propiciar a ampla participação de licitantes, que embora não disponham de 

capacidade para execução da totalidade do objeto, possam fazê-lo. 

 

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

Pretende-se o cumprimento de decisões judiciais proferidas contra o Município de Florianópolis, sob 

pena de multas, sequestros de recursos financeiros do município, e/ou do crime de desobediência em 

face do gestor, visando assim a manutenção dos estoques. Busca-se, desta forma, assegurar a 

continuidade do fornecimento de insumos de enfermagem que foram judicializados. 

 

11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 

Não se aplica. 

12. PROVIDÊNCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRAÇÃO 

De acordo com a natureza da contratação, não existem providência prévias a serem tomadas 

pela SMS para a implementação do serviço no município. 

 

13. DESCRIÇÃO DE POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS 

O manuseio incorreto de materiais perfuro cortantes pode levar a cortes e ao contato com a 
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substância biológicas que podem estar presentes. Já o descarte incorreto desses materiais 

pode ter um impacto ambiental negativo, causando acidentes e a transmissão de doenças, 

sendo esses o perigo mais significativo para o ecossistema. Agentes biológicos fazem parte do 

grupo de risco uma vez que eles chegam ao solo ou entram em contato com água gerando 

sérias contaminações e danos à vegetação. A prática da incineração do lixo também causa 

danos pois gera cinzas com dioxinas e metais pesados, aumentando a poluição do ar e 

produzindo emissões mais tóxicas. Já os materiais perfurantes, quando despejados de forma 

incorreta em aterros sanitários sem nenhum tipo de seleção prévia e de armazenamento, são 

perigosos para as pessoas que lidam com esse tipo de material de descarte. Como medida de 

mitigação, o lixo infectante e perfuro cortante deve ser armazenado e descartado 

adequadamente, sendo indispensável a gestão correta do tratamento e descarte dos 

materiais utilizados pelo serviço de saúde. 

 

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO 

Com base nas razões fáticas apresentadas e pelos motivos expostos, tem-se que a presente aquisição 

é viável e imprescindível, e a formalização de ata de registro de preços é a escolha que melhor atende 

à demanda apresentada. 

Florianópolis, 24 de julho de 2024. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

  ________________________________ 
Luciana de S. C. Calegari 

Núcleo de Atendimento Judicial 
 

_____________________________ 
      Assessoria de Compras 

 



 

 

 

ANEXO I 

 

 

Item Código 

e-pública 

Descrição / Especificação Unidade 

medida 

Estoque  atual             Média mensal de 

uso  

Qdade  

 

1 

 

9916 

Absorvente higiênico, tipo hospitalar, longo, hipoalergênico, comprimento 
mínimo 28cm, largura mínima 10cm, cobertura interna falso tecido, externa 
impermeável. 
 

UN 480 210 3.000 

 

 

2 

 

 

10420 

Adaptador para soro sistema fechado- adaptadores para escoamento de 
recipientes com soluções de grande volume sistema fechado, estéril, 
descartável, rígido, lanceta perfurante multiajustável com tampa protetora, 
bico escoamento com luz interna de no mínimo 4 mm de diâmetro, com tampa 
protetora. Todo material deve ser resistente, proporcionar manuseio fácil e 
seguro e oferecer segurança na utilização. Embalagem com abertura asséptica 
com identificação do produto, lote e validade. 
 

UN 0 3 36 

 

 

3 

 

 

11216 

Agulha BD p/ caneta de insulina 0,25x5mm - ação jud. Agulha para caneta de 
insulina 0,25x5mm (31gx3/16"), calibre e comprimento respectivamente. Em 
aço inoxidável. Agulha siliconizada e bisel trifacetado. Compatível com qualquer 
caneta disponível no mercado, apresentando adaptação e fixação segura. 
Protetor externo. Fácil manuseio. Embalagem contendo dados de identificação, 
procedência, validade, nº do lote e data de fabricação. Cx com 100un 
 

cx 11 1,5 18 

 

 

4 

 

 

11220 

Agulha BD p/ caneta de insulina 0,25x8mm - ação jud. Agulha para caneta de 
insulina 0,25x8mm 31Gx5/16, calibre e comprimento respectivamente. Em aço 
inoxidável. Agulha siliconizada e bisel trifacetado. Compatível com qualquer 
caneta disponível no mercado, apresentando adaptação e fixação segura. 
Protetor externo. Fácil manuseio. Embalagem contendo dados de identificação, 
procedência, validade, nº do lote e data de fabricação. Cx com 100un 

cx 3 0,6 3 



 

 

 

5 32789 Cateter vesical feminino, calibre fr/ch 12/4mm, do tipo hidrofílico 
lubrificado, pronto para uso, indicando-se o modelo sppedicath da marca 
Coloplast. 

UN 360 
 

180 
 

2.160 

 

6 

 

37322 

Compressa gaze: tecido 100% algodão, tipo:13 fios/cm2, Modelo: cor branca, 
isenta de impurezas, camadas:8 camadas, largura:7,50 cm, 
comprimento:7,50 cm, dobras:5 dobras, características adicionais: c/ fio 
radiopaco, estéril, descartável, pacote com 5 unidades. 
 

pacotes 0 

 
 

60 1.440 

 

 

7 

 

 

52271 

Esparadrapo hipoalérgico tamanho pequeno: indicado para as regiões do 
corpo com alta sensibilidade, impermeável, atóxico, isento de impurezas, de 
fácil manuseio, alto poder de aderência, inclusive sobre sua própria 
superfície, e flexibilidade segura. 2,5 cm x 10 m, para curativos, microporoso. 
Embalagem individual em carretel de plástico e com capa, contendo dados de 
identificação, procedência, validade e nº do lote, data de fabricação, 
conforme ABNT. 
 

UN 0 

 
 
 

2 
 

24 

 

8 

 

57367 

Fita de fixação para cânula de traqueostomia, tamanho infantil, em espuma 
de nylon, material não irritante, macio e resistente; com velcro para ajuste de 
tamanho. Estéril. 
 

UN 0 

 
20 

 
200 

 

9 

 

60046 

Fraldas descartáveis, adulto, anatômico, médio, de 40 a 70kg, flocos de gel, 
abas antivazamento, faixa ajustável, fitas adesivas multiajustáveis, algodão 
não desfaça quando molhado. 
 

UN 0 

 
530 

 
4.000 

 

10 

 

60045 

Fraldas descartáveis, adulto, anatômico, grande, acima de 70kg, flocos de gel, 
abas antivazamento, faixa ajustável, fitas adesivas multiajustáveis, 
reutilizáveis, algodão não desfaça quando molhado. 
 

UN 0 

 
210 

2.520 

 

11 

 

59924 

Fralda descartável, adulto, anatômico, tamanho XG, flocos de gel, abas 
antivazamento, faixa ajustável, fitas adesivas multiajustáveis, reutilizáveis, 
algodão não desfaça quando molhado. 

UN 0 
 

210 2.160 

                   
                   
                   



 

 

  
   

 

12 

 

72714 

Loção oleosa, para uso dermatológico no curativo de pele lesada, originada 
de óleos vegetais poli-insaturados  (composição minima: ac.caprilico, 
ac.cáprico, ác.capróico, ác.láurico, ác.linoleico), lecitina de soja, vitamina a e 
vitamina e. apresentação: frasco com aproximadamente 100 Ml. 

UN 0 
2 

24 

 
13 

74779 

 

Luva plástica descartável, tipo ginecológica, com 05 dedos, único, estéril, 
embalagem individual, com indicação do prazo de validade. 
 

UN 0 
200 

2.400 

 

14 

 

74714 

Luva para procedimento não cirúrgico, látex natural íntegro e uniforme, 
tamanho médio, lubrificada com pó bioabsorvível, descartável, atóxica, 
ambidestra, descartável, formato anatômico, resistente à tração. 
 

CX 0 
2 

24 

 

15 

 

95899 

Protetor solar FPS 50 UVA e UVB 200mL - protetor solar FPS 50 com sistema 
de filtro UVA e UVB que oferecem proteção e previne o envelhecimento da 
pele e manchas ocasionadas pelo sol. Embalagem contendo dados de 
identificação, procedência, validade, lote e data de fabricação. 
 

UN 0 
1 12 

 

16 103440 Seringa de insulina com agulha 8mm para 50 U UN 100 
100 

1.000 

 

17 

 

103551 

Seringa, polipropileno transparente (plástico), 3 mL, bico simples, êmbolo 
com ponteira de borracha siliconizada, apirogênica e atóxica para insulina, 
100 UI, graduação firme e perfeitamente legível, descartável, estéril. 
 

UN 0 
15 

180 

 

18 

 

103410 

Seringa, polipropileno, transparente, 5mL, bico luer lock, êmbolo com 
ponteira de borracha, siliconizada, graduada de 0,2 em 0,2 mL, numerada de 
1 em 1mL, sem agulha, descartável, estéril, graduação legível. Caixa com 100 
unidades. 
 

UN 0 
10 

120 

 

19 

 

103421 

Seringa, polipropileno transparente, 60 mL, bico de cateter, êmbolo com 
ponteira de borracha siliconizada, graduação firme e perfeitamente legível, 
descartável, estéril. 
 

UN 0 
30 

360 

20 106471 Sonda de aspiração traqueal, em plástico, tamanho 08, com adaptação 
universal, estéril, embalagem unitária. 

UN 0 
200 

2.400 
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ANEXO II – ESTIMATIVA DE PREÇOS 
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