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SAUDE

Estudo Técnico Preliminar

INFORMAGOES GERAIS

Numero do processo: PMF |1 00004528/2025

Secretaria demandante: Secretaria Municipal de Saude

Responsaveis pelas informagoes do ETP: Mislaine Edna Pereira - matricula - 33833-
8 Assessoria de Compras, Marcos Paternoster - matricula - 31934-1 Assessoria de

logistica.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente solicitagdo de compra tem como objetivo propiciar a condigdo necessaria

para os Servico Movel de Urgéncia 24 horas — SAMU do Municipio de Florianopolis.

Atualmente a frota de ambulancias para atendimento do Servico Atendimento Mével de
Urgéncia 24 horas — SAMU do Municipio de Florianépolis ja estdo com elevada
quilometragem tendo 5 anos de uso continuo 24 horas por dia, gerando manutencdes

recorrentes.

O tempo médio estimado de vida util de uma ambulancia € de 3 a 4 anos, dependendo

do uso de cada municipio.

A locacéo de ambulancia para o Servigco de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) no
municipio justifica-se pela necessidade de assegurar a prestagao continua e eficiente de
atendimentos de urgéncia e emergéncia pré-hospitalares, conforme preconizado pela
Politica Nacional de Atengdo as Urgéncias, regulamentada pela Portaria GM/MS n°
1.010/2012.

O SAMU é um servigo essencial de saude, voltado a resposta imediata a situagdes
criticas, incluindo acidentes, quadros clinicos agudos, partos emergenciais e transporte
de pacientes graves. Para o cumprimento adequado de sua missao, é imprescindivel a

disponibilizagao ininterrupta de ambulancias em condi¢gdes adequadas.

A aquisicdo de frota prépria envolve alto investimento inicial, além de encargos com

manutengao preventiva e corretiva, seguro, documentagao, e a necessidade de estrutura
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administrativa especializada para gestao de veiculos.

A locagao, por sua vez, oferece maior flexibilidade, permitindo a substituigdo imediata
de veiculos em caso de falhas, adequacdo as demandas sazonais, atualizacao

constante da frota e menor tempo de indisponibilidade.

Portanto, a locagdo de ambulancia para o SAMU é uma medida estratégica e necessaria,
com base em critérios de eficiéncia, economicidade, continuidade do servigco publico e
salvaguarda da saude e da vida da populagao, especialmente em um contexto de

crescente demanda por atendimentos de urgéncia.

2. PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

Esta contratacéo esta prevista no Plano de Contratagbes Anual — 2025 (PCA) e alinha-
se as metas da Secretaria Municipal de Saude e integra o Plano Municipal de Saude
2022-2025.

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO:

3.1.Requisitos Internos:
a) Compatibilidade com as especificagdes técnicas conforme descrito no Termo de

Referéncia e anexo I;

b) A contratada devera garantir que o veiculo tenha o seguro adequado para a operagao

e para a cobertura de eventuais danos ou acidentes;

3.2.Requisitos Externos (legais):

A empresa devera fornecer o veiculo com todos os equipamentos, acessorios de
seguranga e sinalizacao exigidos pelas normas PROCONVE- Programa de Controle da
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores, CONAMA - Conselho Nacional do Meio
Ambiente, Cédigo de Transito Brasileiro e pelas Resolugées do Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN;

A Empresa devera fornecer toda a documentagao do veiculo, especificamente: Nota

Fiscal, Manual de Uso e Manutencao e Certificado de Garantia e assisténcia;

A contratacdo devera atender a legislagdo vigente sobre licitacbes e contratos
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administrativos, conforme Lei n°® 14.133/2021 e regulamentagdes correlatas.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A Administragcdo empreendeu uma analise das alternativas disponiveis, considerando

as opcgoes existentes no mercado, conforme segue.

Solugdo 1:Realizar a contratacao de empresa, onde a empresa fornecera a

ambuléancia tipo B para a realizagao dos servigos.

Vantagens:

a)

b)

d)

f)

O Municipio nao dependeria de possuir ambulancias tipo B em sua frota, o que
elimina custos elevados com aquisigao, manutenc¢ao e depreciagao.

Optar pela locacdo de ambulancias zero quildmetro traz um custo fixo mensal
estimado de R$ 70.000, o que equivale a R$ 840.000 por ano. Essa opgéo facilita
bastante o planejamento do orgamento, pois a instituicdo sabe exatamente
quanto vai gastar, sem surpresas com manutengdes inesperadas.

Em 2023, o gasto com a manutengao da frota antiga foi de R$ 609.274,48, valor
que aumentou para R$ 963.324,50 em 2024, representando um incremento de
58,10% nos custos de manutencéo. Esses numeros indicam que a manutengao
de ambulancias com uma média de seis anos de uso pode se tornar cada vez
mais onerosa ao longo do tempo, especialmente a medida que a ocorréncia de
problemas mecanicos e a necessidade de pecas de reposicdo aumentam.
Considerando as cinco ambulancias do SAMU que mais demandaram manutengao
em 2023, o valor total gasto foi de R$ 539.345,87, o que corresponde a 88,45% do
total de despesas com manutencgado nesse periodo(R$ 609.274,48). Em 2024, esse
valor passou para R$ 543.753,12, representando 56,44% do total dos gastos de
manutengdo com as ambulancias do SAMU nesse periodo (R$ 963.324,50).

A contratacdo de uma empresa especializada garante acesso a ambulancias
modernas e bem mantidas, com a responsabilidade pela manutengao preventiva e
corretiva, assegurando a continuidade dos servigos sem interrupg¢des e otimizando
0 uso dos recursos publicos.

Ambulancias zero quildmetro estdo equipadas com tecnologia moderna e sistemas

de seguranga mais avangados. Isso ndo apenas melhora a eficiéncia dos servigos
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de emergéncia, mas também pode reduzir as chances de falhas que podem ocorrer

em veiculos mais antigos.
Desvantagens:

a) A dependéncia de uma empresa terceirizada para fornecer as ambulancias tipo B,
pode gerar problemas de disponibilidade, caso a locadora ndo consiga atender
prontamente a uma demanda emergencial ou se 0s equipamentos apresentarem

falhas durante a execugao dos servicos.

Solugao 2: atender as necessidades da Secretaria de Saude, através da compra de

ambuléancias tipo B.
Vantagens:

a) Ao adquirir ambuléancias Tipo B, o municipio deixa de depender de empresas
terceirizadas para garantir a prestacao dos servigcos de transporte de pacientes.
b) Com a compra, o municipio pode gerenciar diretamente a frotas, além de reduzir
riscos de interrupcbes no servigo causados por questdes contratuais ou

logisticas com fornecedores externos.
Desvantagens:

a) Primeiramente, o custo inicial € elevado, o que exige um grande desembolso de
recursos, comprometendo o orcamento publico. Além disso, a aquisicdo de
ambulancias tipo B resulta em custos adicionais com a manutengéao, que ficam
sob responsabilidade do municipio, gerando despesas recorrentes com reparos,
pecas e mao de obra especializada.

b) Além disso, o municipio pode enfrentar dificuldades para se adaptar
rapidamente, ja que a frota adquirida sera fixa. Isso pode resultar em custos
elevados de manutencao e depreciagao dos veiculos, além da possibilidade de
subutilizacdo em periodos de menor demanda, o que levaria ao desperdicio de
recursos financeiros.

c) Ao optar pela compra, o municipio também perde a flexibilidade de ajustar a
quantidade de ambulancias conforme necessario, 0 que poderia ser feito mais

facilmente com o aluguel.
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5. ESCOLHA DA SOLUGAO COMO UM TODO

Apos analisar as opgdes apresentadas, concluimos que a melhor alternativa é a

solugdo de numero 1. Ela oferece vantagens econdmicas e logisticas maiores em

comparagao com a solugao 2. Mesmo havendo um investimento inicial na locagao de

ambulancias, a longo prazo, essa escolha pode trazer economia, maior eficiéncia e

melhorias nos servigos prestados.

6. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nao é recomendado o parcelamento pelos seguintes motivos:

a)

b)

Responsabilidade técnica e contratual: ao manter a locagdo sob um unico
contrato, assegura-se que a contratada seja integralmente responsavel pelo
funcionamento do veiculo, manutengao, substituicdo em caso de falhas e
adequacgao as exigéncias normativas (como a RDC da ANVISA e portarias do
Ministério da Saude).

Racionalidade administrativa: a divisdo do objeto poderia acarretar aumento de
custo operacional, complexidade na fiscalizagdo contratual e risco de
incompatibilidade entre fornecedores distintos (ex.: veiculo de um,
equipamentos de outro).

Eficiéncia e economicidade: a contratagdo unificada garante maior poder de
negociacao, evita sobreposicao de custos indiretos e permite melhor controle de

prazos e desempenho contratual.

Dessa forma, recomenda-se a contratagdo integral da solu¢do de locagdo de

ambulancia, de forma unitaria e completa, assegurando a eficiéncia, economicidade e

seguranga na prestagao do servigo.

7. ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO

7.1 A Secretaria de Saude possui 05 postos de ambuléncias do Samu conforme segue

abaixo:

01 - Vargem Grande (lado da UPA)
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02 - Campeche
03 - Estreito

04 - Trindade
05 - Sede

7.2 A Secretaria de Saude possui hoje 6 ambulancias conforme placas descritas

abaixo:

QJV9465 2019

QJV9445 2019

RAF 9216 2019

RAF9516 2019

RAF 9506 2019

PAR9948 2015 (utilizada com reserva quando outra vai para oficina)

As ambulancias sao utilizadas 24 horas por dia sem interrupgao, todas estdo com mais

de 5 anos de uso continuo e por isso apresentam manutencgdes recorrentes.

Portanto os quantitativos estdo sendo solicitados com base nos postos ja existentes

devido ao tempo de uso de 5 anos, buscando a substituicido destes veiculos.

Por decisédo de gestdo as ambulancias serao substituidas de forma organizada sendo

posteriormente encaminhadas para leiléo.

8. VALOR ESTIMADO

O Valor estimado mensal da locagdo de 5 ambulancias é de R$ 70.566,65 mensal é de

R$846.799,80 para 12 meses, conforme pesquisa de preco em anexo.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Ao optar pela locagao dos veiculos, espera-se que o municipio de Floriandpolis tenha um
acesso mais facil e garantido para os usuarios do atendimento do SAMU, além de
oferecer mais conforto, seguranga e comodidade, cumprindo todas as determinagdes

constitucionais, legislagdes e regulamentag¢des do Ministério da Saude.

Além disso, a Secretaria de Saude podera ter custos menores, maior flexibilidade e
capacidade de ajustar rapidamente o numero de ambulancias conforme suas

necessidades, gracas a possibilidade de alocagéo eficiente dos veiculos.

Por fim, a locagdo também visa melhorar o tempo de inatividade para manutengéo,
garantindo que a frota esteja disponivel 24 horas por dia, sem intercorréncias, além de
proporcionar ambulancias mais modernas, equipadas com sistemas de seguranca

avancados.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizacao de contratacdes correlatas e/ou interdependentes para

a viabilidade e contratacdo desta demanda.

11. DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS

a) Geracgao de residuos de manutencéao
Impacto: A manutencgao dos veiculos pode gerar residuos como 6leo, filtros e pecgas.

Medida atenuante: A contratada devera realizar a manutengao em oficinas licenciadas
e dar destino ambientalmente adequado aos residuos gerados, conforme normas

ambientais.
b) Polui¢do sonora

Impacto: As ambulancias, especialmente em uso com sirenes, geram ruido que pode

causar incdbmodo a populagao.

Medida atenuante: Garantir que os veiculos estejam em boas condigdes mecanicas
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para reduzir ruidos excessivos, utilizando sirenes apenas quando estritamente

necessario.
12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Com base nas razdes faticas apresentadas, na analise técnica da necessidade, nas
alternativas avaliadas e nos impactos operacionais e ambientais considerados, conclui-
se que a presente contratagdo é viavel, eficiente e vantajosa para a Administragcao

Publica.

Dessa forma, entende-se como imprescindivel a realizagdo de processo licitatorio
visando a locagcado de ambulancias, conforme os parametros e requisitos estabelecidos
neste documento, a fim de garantir a continuidade, eficiéncia e qualidade dos servigos

de saude e transporte de pacientes no ambito municipal.

Floriandpolis, 19 de fevereiro de 2025

Aprovado pelo Secretario Municipal de Saude

Aprovado pela Diretoria Administrativo Financeira
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