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PARECER JURIDICO
N° 111/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 094/2025

CHAMADA PUBLICA N° 002/2025

SOLICITANTE: Agente de contratacao

ASSUNTO: Andlise de legalidade da Chamada Publica para aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar rural, para o atendimento ao programa nacional de
alimentacgao escolar - PNAE.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CHAMADA PUBLICA. PARA
AQUISIGAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR RURAL, PARA O ATENDIMENTO
AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR
- PNAE. ARTIGO 74, INCISO IV, DA LEI N° 14133/2021.
PARECER DA MINUTA DE EDITAL, CONTRATO E
ANEXOS. REGULARIDADE E PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagcao de parecer juridico encaminhada a esta Procuradoria Geral para
andlise da legalidade da chamada publica n°® 02/2025, cujo objeto é a aquisicao de
géneros alimenticios da agricultura familiar rural, para o atendimento ao programa
nacional de alimentagao escolar - PNAE.

Foram apresentados ao processo 0s seguintes documentos: documento de
formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, estimativa
de pregos, termo de aprovagdo do termo de referéncia e da cotagado preco,
autorizagao da abertura do processo, minuta do edital e seus anexos e parecer técnico
inicial da controladoria Geral do Municipio.

A presente analise tem como fundamento juridico as disposicoes da Lei n® 14133/2021,
em especial o artigo 74, inciso IV, que trata do credenciamento como forma de
viabilizar inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servicos em que ndo ha
possibilidade de competicao.

E o que importa relatar.
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2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Iniciaimente, cabe evidenciar que todas as aquisicdes govermnamentais, em regra,
devem se submeter a um processo licitatorio, conforme preceitua a Constituicao
Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi editada a Lei n°®
14133/2021, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienag@o e concessao de direito real de uso de bens;

Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locagao;

IV - concessao e permisséo de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais
especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

Vii - contratagdes de tecnologia da informagao e de comunicagao.

Neste contexto, observa-se que a Lei n® 14.133/2021, em seus artigos 74 e 75, prevé
0s casos e hipoteses em que 0s processos licitatérios poderao ser, respectivamente:
dispensados ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipdteses que dispensam ou inexigem o
processo licitatorio, isso ndo desobriga a Administracdo Publica de observar
procedimentos pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hipoteses
de dispensa de licitagao ou inexigibilidade a Lei traz formalidades indispensaveis e que
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devem ser prontamente atendidas pelos érgaos/entidades publicas licitantes, sob pena
de incursao em crime.

Neste contexto, & pertinente registrar que a Lei n°® 1.947/2009, em seu artigo 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisigdes governamentais e as
contratagdes publicas uma nova hipétese de licitagdo dispensavel, ou seja, estatuiu
outra hipdtese de dispensa de licitagoes além daquelas previstas no artigo 75 da Lein®
14.133/2021, vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes, priorizando-se 0os assentamentos da reforma agréria, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas

§1° A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os precos
sejam compativeis com os vigentes no mercado local,
observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constituicao
Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas gque regulamentam a

matéria.

Assim, pela andlise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar as seguintes
conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no ambito do PNAE, para aquisicdo de
géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos fornecimentos realizados
pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural poderao ser realizadas por meio
de licitagdo dispensavel; b) as aquisigdes junto a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor
Familiar Rural poderao ser realizadas por meio de licitagdo dispensavel.

Conclui-se, portanto, que as aquisicoes de géneros alimenticios por meio de licitagdo
dispensavel € uma faculdade, ndo havendo nenhum obice para que os géneros alimenticios
possam ser adquiridos por meio de regular processo licitatério, respeitando- se, claro, o
percentual reservado & Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.

Neste sentido, € importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n°® 11.947/2009, mais
recentemente editou a Resolugao n® 06/2020, que assim disciplinou a aquisigdo de géneros
alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 23 A aquisicao de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as
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diretrizes desta Resolugdo, e devera ser realizada, sempre que possivel,
no mesmo ente federativo em que se localizam as escolas, priorizando
os alimentos organicos e/ou agroecologicos.

Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE
devera ocorrer por:

| — Dispensa de licitagdo, por meio de Chamada Publica, quando das
compras da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009
e dos arts. 29 a 49 desta Resolugdo, sem prejuizo das demais
possibilidades de dispensa de licitagao previstas na Lei 8.666/1993;

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisigao de géneros
alimenticios no ambito do PNAE sdo regidos pela Lei n° 8.666/1993 e
demais dispositivos legais aplicaveis.

Art. 26 A EEx devera dar publicidade das informagdes referentes ao
processo de aquisigao de géneros alimenticios em orgao de divulgagao
oficial, em sitio eletrdnico oficial do respectivo ente federativo ou em
quadro de avisos de amplo acesso publico.

Desta forma, constata-se que a Resolugdo 06/2020 vinculou a faculdade pela dispensa do
procedimento licitatorio as aquisigbes realizadas junto a agricultura familiar e/ ou a
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagOes, estabelecendo para este fim o
procedimento administrativo denominado chamada publica.

Destarte, o proprio § 2° do artigo 30 da Resolugdo CD/FNDE n° 06/2020 define chamada
publica como “procedimento administrativo voltado a selegdo de proposta especifica para
aquisicao de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores
Familiares Rurais ou suas organizagdes.”

A analise da chamada publica n® 002/2025 deve considerar os seguintes aspectos
para garantir sua conformidade legal:

Previsdo expressa do credenciamento: O instrumento convocatorio deve indicar a
modalidade de contratag&o e justificar sua adogo.

Critérios _objetivos de habilitacdo: Devem ser estabelecidos requisitos claros e

proporcionais para a qualificagdo das empresas.

Publicidade do chamamento: O procedimento deve assegurar ampla divuigagao para
garantir a participacao de todos os interessados.

Prazo razoavel para manifestacao de interesse: O edital deve conceder tempo
suficiente para que os interessados apresentem seus documentos.
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. As regras para a execugao dos
servigos, pagamento e fiscalizagdo devem estar devidamente estabelecidas.

Diante desses requisitos, verificou-se que o edital apresentado atende as disposi¢oes
legais e regulamentares vigentes, garantindo a transparéncia e a isonomia no processo
de chamada publica.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para atender ao
limite minimo obrigatério de 30% de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. E
mais: o procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade
dos recursos da alimentagao escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para
a aquisigao de produtos da agricultura familiar, e em acordo com as mesmas normas
aqui apresentadas.

Feitas essas consideragdes iniciais acerca da legalidade do procedimento, nos resta
agora analisar a parte externa do processo. Conforme se verifica, o processo foi
devidamente publicado na imprensa oficial, na data marcada houve a sessao de
julgamento em que os agricultores apresentaram a documentagao solicitada no edital.
Com base no exposto, constata-se que o processo seguiu os ditames legais, motivo
pelo qual opinamos pela continuidade do processo.

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, OPINAMOS no sentido da procedéncia do presente processo
administrativo de contratagdo mediante dispensa de licitacdo por meio do
CHAMAMENTO PUBLICO Ne° 02/2025, para a aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar.

M, _cumpre salientar qu 3 Asse ia Juridica emite pa 0b 0 prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer é de carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU,
Acdrdao n° 2935/20M, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014.p. 689) "o essencial & a regularidade
dos atos, ndo a aprovagao da assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder
de decisao.
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Devolvo o processo para que sejam adotadas as providéncias necessarias a
continuidade do certame.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.
ltaporanga, 14 de abril de 2025.
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