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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Centro de Controle de Zoonoses € responsavel pelo controle, prevencdo e
monitoramento de zoonoses, doengas transmissiveis entre animais e seres humanos.
Essas acgbes sdo fundamentais para a preservacdo da saude publica, uma vez que
diversas enfermidades que afetam a populagdo tém origem animal.

As atividades desempenhadas pelo Centro de Controle de Zoonoses incluem: vigilancia
e monitoramento de populagdes animais para identificagdo de riscos a saude publica;
campanhas de vacinacdo animal e acdes de educagdo sanitaria; controle de pragas
urbanas e de animais pegonhentos; diagnéstico laboratorial de doengas; e investigagado
de surtos. Tais agdes sdo indispensaveis para reduzir ou eliminar o risco de transmissdo
de doengas como raiva, leptospirose, leishmaniose e arboviroses.

Para a viabilizacdo dessas atividades, € necessaria a disponibilidade de itens como
ragao, comedouros, focinheiras, colares elisabetanos e shampoos, indispensaveis ao
manejo e ao bem-estar dos animais mantidos sob observag¢ao no Centro.

A presente solicitacdo tem como objetivo justificar a aquisicdo de ragcdo e materiais
destinados ao pleno funcionamento do Centro de Controle de Zoonoses do municipio de
Itaporanga-PB. Esses insumos ndo s&0 meros recursos acessorios, mas sim
ferramentas indispensaveis para a execugao das agdes de saude publica e para garantir
a seguranca da equipe e da comunidade.

A ragdo, em especial, € essencial para o manejo dos animais recolhidos pelo Centro,
tais como caes e gatos suspeitos de raiva ou leishmaniose. Esses animais permanecem
sob custodia durante o periodo de observacao clinica e realizagdo de exames
laboratoriais, até a obtencdo de um diagnéstico definitivo e definicdo da destinagédo
adequada, conforme protocolos sanitarios. A auséncia desse insumo compromete o
bem-estar animal e pode inviabilizar a execugédo dos protocolos, acarretando riscos a
saude publica e a responsabilidade ética e legal do municipio.

Da mesma forma, os itens de apoio (comedouros, focinheiras, colares elisabetanos,
shampoos, entre outros) sdo necessarios para a execugado das atividades diarias do
Centro, possibilitando o manejo seguro dos animais e o cumprimento das normas
técnicas.

Portanto, a aquisigao de ragado e materiais constitui medida estratégica e essencial para
assegurar a continuidade e a eficacia das ag¢des do Centro de Controle de Zoonoses,
promovendo a prote¢cao da comunidade contra doengas de origem animal.

A elaboragao do Estudo Técnico Preliminar (ETP) permitira identificar as alternativas
mais viaveis para atender a necessidade apresentada, apontando a solucdo escolhida
com a devida justificativa, os recursos necessarios, os resultados esperados, bem como
os riscos e as medidas de mitigagcdo. Essas informacdes servirdo de base para a
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elaboragao do Termo de Referéncia (TR), assegurando a viabilidade e a legalidade da
contratagao.

2. DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATAGOES ANUAL

A auséncia do Plano Anual de Contratagées (PAC) no estudo técnico preliminar justifica-
se em razao de fatores excepcionais que inviabilizaram sua elaboragéo dentro do prazo
regulamentar. O municipio de Itaporanga-PB esta em fase de adaptacdo as novas
exigéncias da Lei 14.133/2021, que introduziu a obrigatoriedade do PAC como
ferramenta de planejamento prévio das contratagdes. No entanto, devido a limitagdo de
recursos técnicos e humanos, a estruturagdo completa desse plano nao foi possivel para
0 exercicio atual.

3. AREA REQUISITANTE

A presente demanda estd sendo solicitada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Agropecuario, que sera responsavel execucdo e fiscalizagao dos
servigos, sob responsabilidade do secretario Kleibson Pereira Jerénimo.

4. REQUISITOS NECESSARIOS A CONTRATAGAO
Para atender adequadamente a necessidade no Centro de Controle de Zoonoses, a
contratagdo devera observar os seguintes requisitos essenciais:
a) Legislacao pertinente: A contratacdo deve observar as normas da ABNT e a
Lei 14.133/2021.
b) Requisitos de garantia: A garantia deve ter como base a Lei no 8.078, de
11/09/1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - e alteragbes subsequentes. O
fornecedor sera responsavel pelo fornecimento do servigo de acordo com as
especificagdes do Termo de Referéncia.
e) Prazo de entrega: Até 05 (CINCO) DIAS UTEIS apés a ordem de fornecimento.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
No processo de andlise das alternativas disponiveis no mercado para a aquisicdo em
questao, citamos:

a) Contratagdes similares feitas por outros érgaos e entidades publicas;

b) Possibilidade de compra;

c) Convénio com instituicées estaduais que realizaram este tipo de aquisigao.

Apoés analise detalhada de todas as alternativas, conclui-se que a melhor solugéo € a
AQUISICAO DE MATERIAIS E RAGAO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES DE ITAPORANGA-PB. Esta analise nos
permitiu identificar fornecedores capazes de atender as necessidades especificas da
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Secretaria Municipal Desenvolvimento Agropecuario do nosso municipio. A analise de
mercado foi conduzida observado os seguintes pontos:

1. Existéncia de empresas que fornecem estes itens;

2. Acessibilidade a estes itens;

3. Compatibilidade econémica;

4. Possibilidade de aquisi¢ao de acordo com a Lei 14.133/2021.

As demais alternativas apresentaram as seguintes desvantagens:

o« CONTRATAGCOES SIMILARES FEITAS POR OUTROS ORGAOS E ENTIDADES
PUBLICAS: Nizo foram encontradas contratagdes que pudessem atender as
necessidades do Centro de Zoonoses do municipio.

e« CONVENIO COM INSTITUICOES ESTADUAIS QUE REALIZARAM ESTE TIPO
DE AQUISICAO: Dependéncia de disponibilidade e burocracia adicional. A
aquisicdo permite o enriquecimento do acervo de nossas unidades e a constante
disponibilidade para uso nos servigos oferecidos.

6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A aquisicdo integrada e programada de materiais e ragdo para suprir todas as
necessidades operacionais do Centro de Controle de Zoonoses tem como objetivo
garantir que a unidade possua os recursos minimos necessarios para desempenhar suas
funcdes de forma continua, eficiente e segura, protegendo tanto a saude publica quanto a
saude dos animais sob sua responsabilidade.

A aquisicdo de ragdo € um componente vital da solugdo, garantindo a nutricdo adequada
dos animais sob os cuidados da unidade. Focada em animais recolhidos, em observagéo,
em tratamento ou aguardando destinacdo, a ragdo deve ser de alta qualidade,
balanceada nutricionalmente e, em alguns casos, especifica para filhotes, adultos ou
animais em recuperagao.

Os outros itens como comedouros, focinheiras, shampoos, também se fazem importantes
e indispensaveis na viabilizagdo das atividades relacionadas aos animais recolhidos no
recinto, pois sdo itens essenciais para 0 manejo dos mesmos.

A implementacdo dessa solugao integrada permite que a Centro de Controle de Zoonoses
mantenha suas operacgdes de forma fluida, com recursos suficientes para responder
prontamente a emergéncias, realizar suas rotinas de controle e prevengéo, e garantir o
bem-estar e a seguranca de todos os envolvidos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos apresentados estdo de acordo com a demanda dos servigos oferecidos
pela secretaria e as especificagdes de cada um.
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CRESCIMENTO

ITEM UNIDADE QUANTIDADES DESCRIGAO DO PRODUTO

1 Und. 40 Comedouro plastico para caes tamanho G.
Capacidade de 2000ml. Cores diversas.

2 Und. 40 Comedouro plastico para caes tamanho M.
Capacidade de 1500ml. Cores diversas.

3 Kit 02 Kit colar elizabetano. Em plastico
polipropileno. Fechamento em trava
plastica. Com 10 tamanhos: N° 01 — 24 cm
(pescogo) x 13 cm (cone), N° 02 — 26 cm
(pescogo) x 16 cm (cone), N° 03 — 31 cm
(pescoco) x 18 cm (cone), N° 04 — 36 cm
(pescogo) x 20 cm (cone), N° 05 — 39 cm
(pescocgo) x 20 cm (cone), N° 06 — 42 cm
(pescogo) x 22 cm (cone), N° 07 — 44 cm
(pescogo) x 24 cm (cone), N° 08 — 47 cm
(pescogo) x 25 cm (cone), N° 09 — 50 cm
(pescoco) x 27 cm (cone), N° 10 — 51 cm
(pescoco) x 30 cm (cone).

4 Kit 04 Kit com 06 focinheiras em nylon. (N° 01 a
06), fechamento em velcro.
Especificagoes: Tamanho PP (N°1):
Comprimento 8cm, Diametro Focinho: 5cm.
Tamanho P (N°2): Comprimento: 10cm,
Diametro Focinho: 5cm. Tamanho M (N°3):
Comprimento: 12cm, Diametro Focinho:
6cm. Tamanho G (N°4): Comprimento:
13cm, Diametro Focinho: 7cm. Tamanho
GG (N°5): Comprimento: 14cm, Diametro
Focinho: 7cm. Tamanho EXG (N°6):
Comprimento: 17cm, Diametro Focinho:
9cm.

5 Und. 05 Shampoo  neutro  veterinario. Sem
parabenos e petrolatos. Formula
biodegradavel. Frasco com 500ml.

6 Saché 200 Alimento Umido para cdes. Sabores

diversos. Saché com 100g. Composigao:
Carcaca de frango, miudo de suino, farinha
de trigo, gluten de trigo, plasma suino em
po, fibra de cana-de-agucar, agua, amido
de milho, tripolifosfato de so6dio, goma
xantana, corante caramelo natural. D3, E,
C, B1, B2, B6, niacina, acido pantoténico,
acido félico, cloreto de colina, biotina
Cloreto de sé6dio — sal comum, cloreto de
potassio, fosfato bicalcico, oéxido de
manganés, iodato de calcio, éxido de
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zinco, 6xido de magnésio.

Saché

200

Alimento Umido para gatos. Sabores
diversos. Saché com 85g. Composic¢ao:
Amido de milho, Carcaca de frango,
Fosfato bicalcico, Gluten de trigo, Proteina
concentrada de soja, carbonato de c3,
carne mecanicamente separada de frango,
cloreto de sbédio (sal comum), Dextrose,
Figado de galinha, miudos de aves (peru),
miudos de suinos.

Saco

100

Racdo para cdes adultos. Em granulos
secos. Para todas as ragcas e portes.
Composicado: Farinha de Carne e Ossos
de Bovinos, Farinha de Subprodutos de
Frango, Milho Integral Moido*, Gordura de
Aves, Farelo de Soja**, Glaten de Milho*,
Cenoura, Espinafre, Metionina, Vitaminas
(Vitamina A (Retinol), D3 (Colecalciferol), E
( Acetato DL Alfa-Tocoferol), B1 (Tiamina),
B2 (Riboflavina), B6 (Piridoxina), B12
(Cianocobalamina), Niacina, Acido
Pantoténico, Acido Félico e Cloreto de
Colina), Minerais (Cloreto de Sdédio - sal
comum -, Oxido de Zinco, Cloreto de
Potassio, Sulfato de Cobre, lodato de
Calcio e Selenito de Sédio), Hidrolisado de
Figado de Ave e Suino, Aluminosilicato,
BHT e Corantes (Caramelo 1V, Azul
Indigotina, Amarelo Tartrazina e Amarelo
Crepusculo). Eventuais substitutivos:
Farinha de Carne e Ossos de Suino, Sorgo
Integral Moido, Quirera de Arroz, Cevada
em Grao, Trigo Integral, Farelo de Milho*.

*Espécies doadoras do gene:
Agrobacterium tumefaciens, Bacillus
thuringiensis, Streptomyces
viridochromogenes, Zea mays,

Sphingobium herbicidorovans, Dicossoma
sp., Diabrotica firgifera, Thermoccocales

spp, Bacillus substilis. **Espécies doadoras
do gene: Agrobacterium tumefaciens,

Bacillus thuringiensis, Streptomyces
viridochromogenes, Arabidopsis thaliana,
Delftia acidovorans, Pseudomonas

fluorescens, Zea mays, Stenotrophomonas
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maltophilia, B.T. var Azawai e Kurstaqui,
Agrobacterium sp. Saco com 25kg.

9 Saco 30 Ragdo para gatos adultos. Em granulos
secos. Para todas as ragcas e portes.
Composicao: Farinha de salmio, Farinha
de visceras de frango, Gluten de trigo,
Gordura de frango, Gordura de porco,
Linhagca, Sorgo integral moido, Arroz
quebrado, Ovo inteiro seco, Proteina
isolada de carne de porco. Saco com 25kg.

8. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO
A pesquisa de precos para esta contratagdo sera realizada apés a aprovacao deste
estudo técnico preliminar, sendo desenvolvida concomitantemente com o Termo de

Referéncia ou apés sua elaboragdo, em estrita observancia ao Art. 23, §1° da Lei
14.133/21.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
A contratacdo solicitada SERA PARCELADA, tendo em vista que os itens podem ser
adjudicados individualmente.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisicdo de materiais e ragdo para a Centro de Controle de Zoonoses nao se trata
apenas de uma compra, mas sim de um investimento estratégico com resultados diretos
na saude publica, no bem-estar animal e na eficiéncia operacional do servigo.

- SAUDE PUBLICA E CONTROLE DE DOENGAS

O principal resultado pretendido é o fortalecimento do controle de zoonoses. Animais
saudaveis e bem nutridos sdo menos suscetiveis a doengas e tém uma capacidade de
recuperacao maior. Ao fornecer ragdo de qualidade e os materiais adequados (como
medicamentos, vacinas e produtos de higiene), o Centro de Zoonoses garante que os
animais sob sua responsabilidade nao se tornem fontes de transmisséo de doencas para
a populagao. Isso é especialmente critico para o controle de doengas como a raiva, a
leishmaniose e outras infecgdes que podem ser transmitidas entre animais e humanos.

- BEM-ESTAR ANIMAL E POSSE RESPONSAVEL

Além do foco na salde humana, a aquisigdo desses itens visa garantir o bem-estar dos
animais acolhidos, sejam eles resgatados, em observacdo ou apreendidos. Uma
alimentacdo adequada e cuidados de salde essenciais contribuem para a rapida
recuperagdo e para a promogdo de um ambiente de acolhimento mais humanizado.
Animais saudaveis e em boas condigdes fisicas e comportamentais tém maior
probabilidade de serem adotados, o0 que ajuda a reduzir a populagéo de animais de rua
e 0s riscos associados.
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- EFICIENCIA E ECONOMIA NA GESTAO

A compra estratégica de materiais e ragdo também gera resultados em termos de
eficiéncia e economia. Ao manter um estoque suficiente e de qualidade, o Centro de
Zoonoses evita a falta de produtos essenciais, o que poderia interromper servigos,
comprometer o tratamento de animais e gerar custos de emergéncia mais elevados. A
gestdo eficiente desses insumos permite que as equipes de vigilancia e manejo animal
realizem suas atividades de forma mais fluida, garantindo que os recursos publicos
sejam utilizados da melhor maneira possivel para atender as necessidades da
comunidade.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
Para o atendimento desta aquisi¢cdo, ndo serdo necessarias contratacées correlatas ou
interdependentes, visto que o objeto ndo traz complexidade.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para a presente aquisicdo ndo existe providéncias a serem adotadas previamente a
celebracao do contrato.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisicao de materiais e racdo para o Centro de Zoonoses envolve diversos impactos
ambientais ao longo de seu ciclo de vida. Embora a funcéo desta unidade seja crucial
para a saude publica, € importante considerar as externalidades ambientais de suas
operagdes.

PRINCIPAIS IMPACTOS AMBIENTAIS

« PRODUCAO DE RACOES E INSUMOS: A fabricacdo de ragdo animal requer a
producdo de ingredientes agricolas como milho, soja e outros cereais. Esse
processo pode levar ao uso intensivo de recursos naturais como agua e energia,
além de contribuir para o desmatamento e a perda de biodiversidade em areas
destinadas a agricultura. O uso de fertilizantes e pesticidas também pode
contaminar solos e corpos d'agua.

. EMISSAO DE GASES DE EFEITO ESTUFA: O transporte de racdes e outros
materiais desde as fabricas até as unidades de zoonoses gera emissbes de
gases de efeito estufa, contribuindo para o aquecimento global. A depender do
tipo de transporte e da distancia percorrida, esse impacto pode ser significativo.

« GERACAO DE RESIDUOS: A embalagem da ragdo e de outros materiais de
consumo, como medicamentos, seringas e EPIs (Equipamentos de Protecao
Individual), & uma fonte constante de residuos sdlidos. Se ndo houver uma gestao
adequada, esses residuos podem acabar em aterros sanitarios, aumentando o
volume de lixo e contribuindo para a polui¢gao do solo e da agua.
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« MANEJO DE RESIDUOS BIOLOGICOS: As Unidades de Vigilancia Sanitaria
lidam com residuos bioldgicos, como tecidos, amostras de sangue, carcacas de
animais e outros materiais infectantes. O descarte inadequado desses residuos
representa um seério risco ambiental e de saude publica, podendo contaminar
ecossistemas e espalhar patégenos. Por isso, a gestdo desses residuos deve
seguir normas rigidas, como as estabelecidas pela ANVISA e pelo CONAMA,
para garantir que sejam tratados e descartados de forma segura (por incineracéo,
por exemplo).

MEDIDAS MITIGADORAS
Para reduzir esses impactos, as Unidades de Vigilancia em Zoonoses podem adotar
praticas mais sustentaveis, como:
» Priorizar a aquisicdo de produtos de fornecedores que comprovem a adogéo de
praticas sustentaveis.
« Optar por racdes e materiais com embalagens biodegradaveis ou que sejam
facilmente reciclaveis.
« Implementar sistemas de coleta seletiva para separar e destinar corretamente as
embalagens e outros residuos reciclaveis.
« Garantir que o manejo e o descarte de residuos biolégicos sigam rigorosamente
as normas ambientais e sanitarias vigentes.
« Aproveitar o transporte de forma mais eficiente para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa, por exemplo, comprando em maior volume para diminuir a
frequéncia de entregas.

14. MATRIZ DE RISCOS
) Com base nas informacées sobre gestdo de riscos em licitacbes e na cadeia de
suprimentos de saude publica, bem como em consideragdes especificas para a compra
de insumos de zoonoses, a seguir estd uma matriz de riscos para a aquisicdao de
materiais e racdo para a Centro de Controle de Zoonoses, organizada por categorias
principais:
14.1. RISCOS DE QUALIDADE E SEGURANCA DO PRODUTO
14.1.1. RACAO CONTAMINADA OU DE MA QUALIDADE:
- Probabilidade: Fornecedor inadequado, falha no controle de qualidade,
armazenamento impréprio na origem, racédo fracionada.
- Impacto: Risco a saude dos animais abrigados, comprometimento de pesquisas,
necessidade de nova compra emergencial.
- Mitigacdo: Exigir laudos técnicos e inspecgao rigorosa das embalagens e do
produto na entrega. Padronizar a compra de produtos de marcas reconhecidas e
com regulamentagcdo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA).
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14.1.2. MATERIAIS DE DIAGNOSTICO, VACINAS E MEDICAMENTOS
VENCIDOS OU IMPROPRIOS:

- Probabilidade: Falha no gerenciamento do estoque, fornecedor que nao respeita
prazos de validade, falta de controle na entrega.

- Impacto: Ineficacia das agdes de prevencdo e controle de doencgas, risco a
salde dos animais e de profissionais, desperdicio de recurso publico.

Mitigacao: Exigir certificados de qualidade e validar a data de validade de todos
os itens no ato do recebimento. Implementar um sistema de inventario com
controle de validade (PEPS - Primeiro que Expira, Primeiro que Sai).

14.2. RISCOS FINANCEIROS E DE LICITAGAO

14.2.1. PRECO EXCESSIVO NA CONTRATAGAO:

- Probabilidade: Pesquisa de precos ndo abrangente, falta de concorréncia, edital
com requisitos restritivos demais.

- Impacto: Dano ao erario publico, uso ineficiente de recursos orgamentarios.

- Mitigagdo: Realizar uma pesquisa de mercado ampla e exaustiva. Elaborar um
edital claro e objetivo, evitando especificagdes que limitem a participagdo de
fornecedores.

14.2.2. PRECOS INEXEQUIVEIS (PROPOSTAS ABAIXO DO CUSTO):

- Probabilidade: Erro do fornecedor no calculo, tentativa de fraude.

- Impacto: Descumprimento do contrato, atraso na entrega, necessidade de uma
nova licitagao.

- Mitigacdo: Exigir uma andlise tecnica detalhada dos custos e precos
apresentados, desclassificando propostas com valores suspeitamente baixos.

14.3. RISCOS LOGISTICOS E DE FORNECIMENTO

14.3.1. ATRASO OU NAO ENTREGA DOS INSUMOS:

- Probabilidade: Problemas de logistica do fornecedor, falha no planejamento de
compras, atraso na publicagdo do edital de licitagdo.

- Impacto: Desabastecimento da unidade, risco de fome e doengas em animais,
interrupgao de atividades essenciais.

- Mitigacdo: Planejar as compras com antecedéncia e incluir penalidades por
atraso no contrato. Manter um estoque de seguranga minimo e monitorar o
cronograma de entrega.

14.3.2. INSUMOS ENTREGUES EM DESACORDO COM A QUANTIDADE OU
ESPECIFICAGAO:

- Probabilidade: Falha na conferéncia no recebimento, erro de comunicagédo no
pedido, divergéncia nas informagdes do fornecedor.

- Impacto: Insuficiéncia de materiais para as atividades, desperdicio de tempo e
recursos para corregoes.

- Mitigagdo: Designar uma equipe responsavel e treinada para a conferéncia
rigorosa dos itens no recebimento.
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14.4. RISCOS OPERACIONAIS E DE ARMAZENAMENTO
14.4.1. ARMAZENAMENTO INADEQUADO DE RACAO E MATERIAIS:
- Probabilidade: Local sem ventilagdo ou umidade excessiva, falta de espaco,
condigdes que atraem roedores insetos.
- Impacto: Perda do material por perecimento, contaminacdo, necessidade de
descarte.
- Mitigacdo: Manter um local de armazenamento limpo, seco, arejado e seguro.
Realizar inspegbes periodicas do estoque para identificar danos ou
contaminacgoes.
14.4.2. DESPERDICIO DE RAGCAO E INSUMOS:
- Probabilidade: Projecdo de demanda incorreta, controle ineficiente de estoque,
fornecimento de quantidades maiores do que 0 necessario.
- Impacto: Desperdicio de recursos, necessidade de descartar produtos com
validade expirada.
- Mitigacéo: Realizar um levantamento preciso das necessidades da unidade, com
base em projecdes de consumo. Implementar um sistema de gestdo de estoque
para evitar excessos.
15. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO
Apés analise detalhada de todos os aspectos técnicos, econdmicos € operacionais
apresentados neste estudo técnico preliminar, a secretaria juntamente com sua equipe,
declara que esta contratagéo & viavel e necessaria para 0 municipio de ltaporanga-PB,
conforme é apontado nos pontos a seguir:
e Existéncia de empresas que fornecem os itens em questao;
Acessibilidade a estes itens;
Compatibilidade econémica;
e Possibilidade de aquisigdo de acordo com a Lei 14.133/2021.

Portanto, recomendamos O prosseguimento do processo de contratagdo, com a
elaboragdo do Termo de Referéncia e demais documentos necessarios para a
realizacdo do certame licitatorio.

ltaporanga-PB, 17 de setembro de 2025.

&

KLEIBSON PEREIRA JERONIMO
Secretario Municipal de Desenvolvimento Agropecuario.
Requisitante




