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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
O Centro de Controle de Zoonoses é responsável pelo controle, prevenção e

monitoramento de zoonoses, doenças transmissíveis entre animais e seres humanos.

Essas ações são fundamentais para a preservação da saúde pública, uma vez que

diversas enfermidades que afetam a população têm origem animal.

As atividades desempenhadas pelo Centro de Controle de Zoonoses incluem: vigilância

e monitoramento de populações animais para identificação de riscos à saúde pública;

campanhas de vacinação animal e ações de educação sanitária; controle de pragas

urbanas e de animais peçonhentos; diagnóstico laboratorial de doenças; e investigação

de surtos. Tais ações são indispensáveis para reduzir ou eliminar o risco de transmissão

de doenças como raiva, leptospirose, leishmaniose e arboviroses.

Para a viabilização dessas atividades, é necessária a disponibilidade de itens como

ração, comedouros, focinheiras, colares eüsabetanos e shampoos, indispensáveis ao

manejo e ao bem-estar dos animais mantidos sob observação no Centro.

A presente solicitação tem como objetivo justificar a aquisição de ração e materiais

destinados ao pleno funcionamento do Centro de Controle de Zoonoses do município de

Itaporanga-PB. Esses insumos não são meros recursos acessórios, mas sim

ferramentas indispensáveis para a execução das ações de saúde pública e para garantir

a segurança da equipe e da comunidade.

A ração, em especial, é essencial para o manejo dos animais recolhidos pelo Centro,

tais como cães e gatos suspeitos de raiva ou leishmaniose. Esses animais permanecem

sob custódia durante o período de observação clínica e realização de exames

laboratoriais, até a obtenção de um diagnóstico definitivo e definição da destinação

adequada, conforme protocolos sanitários. A ausência desse insumo compromete o

bem-estar animal e pode inviabilizar a execução dos protocolos, acarretando riscos à

saúde pública e ã responsabilidade ética e legal do município.

Da mesma forma, os itens de apoio (comedouros, focinheiras, colares eüsabetanos.

shampoos, entre outros) são necessários para a execução das atividades diárias do

Centro, possibilitando o manejo seguro dos animais e o cumprimento das normas

técnicas.

Portanto, a aquisição de ração e materiais constitui medida estratégica e essencial para

assegurar a continuidade e a eficácia das ações do Centro de Controle de Zoonoses,

promovendo a proteção da comunidade contra doenças de origem animal.

A elaboração do Estudo Técnico Preliminar (ETP) permitirá identificar as alternativas

mais viáveis para atender à necessidade apresentada, apontando a solução escolhida

com a devida justificativa, os recursos necessários, os resultados esperados, bem como

os riscos e as medidas de mitigação. Essas informações servirão de base para a

Q
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elaboração do Termo de Referência (TR), assegurando a viabilidade e a legalidade da

contratação.

2. DEMONSTRAÇÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE

CONTRATAÇÕES ANUAL
A ausência do Plano Anual de Contratações (PAC) no estudo técnico preliminar justifica-

se em razão de fatores excepcionais que inviabilizaram sua elaboração dentro do prazo

regulamentar. O município de Itaporanga-PB está em fase de adaptação às novas

exigências da Lei 14.133/2021, que introduziu a obrigatoriedade do PAC como

ferramenta de planejamento prévio das contratações. No entanto, devido à limitação de

recursos técnicos e humanos, a estruturação completa desse piano não foi possível para

o exercício atual.
Q

3. AREA REQUISITANTE

A presente demanda está sendo solicitada pela Secretaria Municipal de

Desenvolvimento Agropecuário, que será responsável execução e fiscalização dos

serviços, sob responsabilidade do secretário Kleibson Pereira Jerônimo.

4. REQUISITOS NECESSÁRIOS A CONTRATAÇAO

Para atender adequadamente a necessidade no Centro de Controle de Zoonoses, a

contratação deverá observar os seguintes requisitos essenciais;

a) Legislação pertinente: A contratação deve observar as normas da ABNT e a

Lei 14.133/2021.

b) Requisitos de garantia: A garantia deve ter como base a Lei no 8.078, de

11/09/1990 - Código de Defesa do Consumidor - e alterações subsequentes. O

fornecedor será responsável pelo fornecimento do serviço de acordo com as

especificações do Termo de Referência,

e) Prazo de entrega: Até 05 (CINCO) DIAS ÚTEIS após a ordem de fornecimento.

Q

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No processo de análise das alternativas disponíveis no mercado para a aquisição em

questão, citamos:

a) Contratações similares feitas por outros órgãos e entidades públicas;

b) Possibilidade de compra;

c) Convênio com instituições estaduais que realizaram este tipo de aquisição.

Após análise detalhada de todas as alternativas, conclui-se que a melhor solução é a

AQUISIÇÃO DE MATERIAIS E RAÇÃO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO

CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES DE ITAPORANGA-PB. Esta análise nos

permitiu identificar fornecedores capazes de atender às necessidades específicas da
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Secretaria Municipal Desenvolvimento Agropecuário do nosso município. A análise de

mercado foi conduzida observado os seguintes pontos:

1. Existência de empresas que fornecem estes itens;

2. Acessibilidade a estes itens;

3. Compatibilidade econômica;

4. Possibilidade de aquisição de acordo com a Lei 14.133/2021.

As demais alternativas apresentaram as seguintes desvantagens:

• CONTRATAÇÕES SIMILARES FEITAS POR OUTROS ÓRGÃOS E ENTIDADES

PÚBLICAS: Não foram encontradas contratações que pudessem atender as

necessidades do Centro de Zoonoses do município.

• CONVÊNIO COM INSTITUIÇÕES ESTADUAIS QUE REALIZARAM ESTE TIPO

DE AQUISIÇÃO: Dependência de disponibilidade e burocracia adicional. A

aquisição permite o enriquecimento do acervo de nossas unidades e a constante

disponibilidade para uso nos serviços oferecidos.

Q

6. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

A aquisição integrada e programada de materiais e ração para suprir todas as

necessidades operacionais do Centro de Controle de Zoonoses tem como objetivo

garantir que a unidade possua os recursos mínimos necessários para desempenhar suas

funções de forma contínua, eficiente e segura, protegendo tanto a saúde pública quanto a

saúde dos animais sob sua responsabilidade.

A aquisição de ração é um componente vital da solução, garantindo a nutrição adequada

dos animais sob os cuidados da unidade. Focada em animais recolhidos, em observação,

em tratamento ou aguardando destinação, a ração deve ser de alta qualidade,

balanceada nutricionalmente e, em alguns casos, específica para filhotes, adultos ou

animais em recuperação.

Os outros itens como comedouros, focinheiras, shampoos, também se fazem importantes

e indispensáveis na viabilização das atividades relacionadas aos animais recolhidos no

recinto, pois são itens essenciais para o manejo dos mesmos.

A implementação dessa solução integrada permite que a Centro de Controle de Zoonoses

mantenha suas operações de forma fluida, com recursos suficientes para responder

prontamente a emergências, realizar suas rotinas de controle e prevenção, e garantir o

bem-estar e a segurança de todos os envolvidos.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos apresentados estão de acordo com a demanda dos serviços oferecidos

pela secretaria e as especificações de cada um.
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DESCRIÇÃO DO PRODUTOITEM UNIDADE QUANTIDADES

1 Und. 40 Comedouro plástico para caes tamanho G.
Capacidade de 2000ml. Cores diversas.

2 Und. 40 Comedouro plástico para cães tamanho M.
Capacidade de 150Qml. Cores diversas.

3 Kit 02 Kit colar elizabetano. Em plástico
polipropileno. Fechamento em trava
plástica. Com 10 tamanhos: N° 01 - 24 cm

(pescoço) X 13 cm (cone), N° 02 - 26 cm
(pescoço) X 16 cm (cone), N° 03 - 31 cm
(pescoço) X 18 cm (cone), N° 04 - 36 cm
(pescoço) X 20 cm (cone). N° 05 - 39 cm
(pescoço) X 20 cm (cone), N° 06 - 42 cm
(pescoço) X 22 cm (cone), N° 07 - 44 cm
(pescoço) X 24 cm (cone), N° 08 - 47 cm
(pescoço) X 25 cm (cone), N° 09 - 50 cm

(pescoço) X 27 cm (cone), N° 10 - 51 cm
(pescoço) X 30 cm (cone).

Q

4 Kit 04 Kit com 06 focinheiras em nylon. (N® 01 a
velcro.fechamento06) em

Especificações:

Comprimento 8cm, Diâmetro Focinho: 5cm.
Tamanho P (N°2): Comprimento: 10cm,

Diâmetro Focinho: 5cm. Tamanho M (N°3):
Comprimento: 12cm, Diâmetro Focinho:

6cm. Tamanho G (N°4): Comprimento;
13cm, Diâmetro Focinho: 7cm. Tamanho

GG (N°5): Comprimento: 14cm, Diâmetro

Focinho; 7cm. Tamanho EXG (N°6):
Comprimento: 17cm, Diâmetro Focinho:
9cm.

Tamanho PP (N®1):

Q

Und.5 05 Shampoo neutro veterinário. Sem
parabenos e petrolatos. Fórmula
biodegradável. Frasco com 500ml.

Alimento úmido para cães. Sabores
diversos. Sachê com 100g. Composição:
Carcaça de frango, miúdo de suíno, farinha
de trigo, glúten de trigo, plasma suíno em
pó, fibra de cana-de-açúcar, água, amido
de milho, tripotifosfato de sódio, goma
xantana, corante caramelo natural. D3, E,

C, B1. B2, B6, niacina, ácido pantotênico,
ácido fólico, cloreto de colina, biotina

Cloreto de sódio - sal comum, cloreto de

potássio, fosfato bicálcico, óxido de
manganês, iodato de cálcio, óxido de

6 Sachê 200
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zinco, óxido de magnésio.

7 Sache 200 Alimento úmido para gatos. Sabores
diversos. Sachê com 85g. Composição;
Amido de milho, Carcaça de frango,
Fosfato bicálcico, Glúten de trigo, Proteína
concentrada de soja, carbonato de cá,

carne mecanicamente separada de frango,
cloreto de sódio (sal comum), Dextrose,
Fígado de galinha, miúdos de aves (peru),
miúdos de suínos.

Saco8 100 Ração para cães adultos. Em grânulos
secos. Para todas as raças e portes.
Composição: Farinha de Carne e Ossos
de Bovinos, Farinha de Subprodutos de
Frango, Milho Integral Moído*, Gordura de

Aves, Farelo de Soja**, Glúten de Milho*,
Cenoura, Espinafre, Metionina, Vitaminas

(Vitamina A (Retino!), D3 (Colecalciferol), E

( Acetato DL Alfa-Tocoferol), BI (Tiamina),
B2 (Ribofiavina), B6 (Piridoxina), B12
(Cianocobalamina), Niacina, Ácido
Pantotênico, Ácido Fólico e Cloreto de
Colina), Minerais (Cloreto de Sódio - sal
comum -, Óxido de Zinco, Cloreto de
Potássio, Sulfato de Cobre, lodato de

Cálcio e Selenito de Sódio), Hidrolisado de
Fígado de Ave e Suíno, Aluminosilicato,
BHT e Corantes (Caramelo IV, Azul

tndigotina, Amarelo Tartrazina e Amarelo
Crepúsculo). Eventuais substitutivos:

Farinha de Carne e Ossos de Suíno, Sorgo
Integral Moído, Quirera de Arroz, Cevada

em Grão, Trigo Integral, Farelo de Milho*.
*Espécies

Agrobacterium
thuringiensis,
viridochromogenes

Sphingobium herbicidorovans, Dicossoma
sp.. Diabrotica firgifera, Thermoccocales
spp, Bacílius substilis. **Espécies doadoras
do gene; Agrobacterium tumefaciens,

Bacilius thuringiensis, Streptomyces
viridochromogenes, Arabidopsis thaliana,
Deiftia acidovorans, Pseudomonas

fluorescens, Zea mays, Stenotrophomonas

Q

e

doadoras do gene:
tumefaciens, Bacilius

Streptomyces
Zea mays,
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maltophília, B.T. var Azawai e Kurstaqui,
Agrobacterium sp. Saco com 25kg.

9 Saco 30 Ração para gatos adultos. Em grânulos
secos. Para todas as raças e portes.
Composição: Farinha de salmão, Farinha

de vísceras de frango, Glúten de trigo,
Gordura de frango, Gordura de porco,
Linhaça, Sorgo integral moído. Arroz
quebrado, Ovo inteiro seco, Proteína
isolada de carne de porco. Saco com 25kg.

Q
8. ESTIMATIVA DO PREÇO DA CONTRATAÇAO

A pesquisa de preços para esta contratação será realizada após a aprovação deste

estudo técnico preliminar, sendo desenvolvida concomitantemente com o Termo de

Referência ou após sua elaboração, em estrita observância ao Art. 23, §1° da Lei
14.133/21.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUÇÃO

A contratação solicitada SERÁ PARCELADA, tendo em vista que os itens podem ser

adjudicados individualmente.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A aquisição de materiais e ração para a Centro de Controle de Zoonoses não se trata

apenas de uma compra, mas sim de um investimento estratégico com resultados diretos

na saúde pública, no bem-estar animal e na eficiência operacional do serviço.

- SAÚDE PÚBLICA E CONTROLE DE DOENÇAS

O principal resultado pretendido é o fortalecimento do controle de zoonoses. Animais

saudáveis e bem nutridos são menos suscetíveis a doenças e têm uma capacidade de

recuperação maior. Ao fornecer ração de qualidade e os materiais adequados (como

medicamentos, vacinas e produtos de higiene), o Centro de Zoonoses garante que os

animais sob sua responsabilidade não se tornem fontes de transmissão de doenças para

a população. Isso é especialmente crítico para o controle de doenças como a raiva, a

leishmaniose e outras infecções que podem ser transmitidas entre animais e humanos.

- BEM-ESTAR ANIMAL E POSSE RESPONSÁVEL

Além do foco na saúde humana, a aquisição desses itens visa garantir o bem-estar dos

animais acolhidos, sejam eles resgatados, em observação ou apreendidos. Uma

alimentação adequada e cuidados de saúde essenciais contribuem para a rápida

recuperação e para a promoção de um ambiente de acolhimento mais humanizado.

Animais saudáveis e em boas condições físicas e comportamentais têm maior

probabilidade de serem adotados, o que ajuda a reduzir a população de animais de rua

e os riscos associados.

Q
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- EFICIÊNCIA E ECONOMIA NA GESTÃO

A compra estratégica de materiais e ração também gera resultados em termos de

eficiência e economia. Ao manter um estoque suficiente e de qualidade, o Centro de

Zoonoses evita a falta de produtos essenciais, o que poderia interromper serviços,
comprometer o tratamento de animais e gerar custos de emergência mais elevados. A

gestão eficiente desses insumos permite que as equipes de vigilância e manejo animal

realizem suas atividades de forma mais fluida, garantindo que os recursos públicos

sejam utilizados da melhor maneira possível para atender às necessidades da

comunidade.

Q 11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
Para o atendimento desta aquisição, não serão necessárias contratações correlatas ou

interdependentes, visto que o objeto não traz complexidade.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a presente aquisição não existe providências a serem adotadas previamente a

celebração do contrato.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisição de materiais e ração para o Centro de Zoonoses envolve diversos impactos

ambientais ao longo de seu ciclo de vida. Embora a função desta unidade seja crucial

para a saúde pública, é importante considerar as externalidades ambientais de suas

operações.
PRINCIPAIS IMPACTOS AMBIENTAIS

• PRODUÇÃO DE RAÇÕES E INSUMOS: A fabricação de ração animal requer a

produção de ingredientes agrícolas como milho, soja e outros cereais. Esse

processo pode levar ao uso intensivo de recursos naturais como água e energia,

além de contribuir para o desmatamento e a perda de biodiversidade em áreas

destinadas à agricultura. O uso de fertilizantes e pesticidas também pode

contaminar solos e corpos d'água.

• EMISSÃO DE GASES DE EFEITO ESTUFA: O transporte de rações e outros

materiais desde as fábricas até as unidades de zoonoses gera emissões de

gases de efeito estufa, contribuindo para o aquecimento global. A depender do

tipo de transporte e da distância percorrida, esse impacto pode ser significativo.

• GERAÇÃO DE RESÍDUOS: A embalagem da ração e de outros materiais de

consumo, como medicamentos, seringas e EPIs (Equipamentos de Proteção

Individual), é uma fonte constante de resíduos sólidos. Se não houver uma gestão

adequada, esses resíduos podem acabar em aterros sanitários, aumentando o

volume de lixo e contribuindo para a poluição do solo e da água.

Q
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• MANEJO DE RESÍDUOS BIOLÓGICOS: As Unidades de Vigilância Sanitária

lidam com resíduos biológicos, como tecidos, amostras de sangue, carcaças de
animais e outros materiais infectantes. O descarte inadequado desses resíduos

representa um sério risco ambiental e de saúde pública, podendo contaminar

ecossistemas e espalhar patógenos. Por isso, a gestão desses resíduos deve

seguir normas rígidas, como as estabelecidas pela ANVISA e pelo CONAMA,

para garantir que sejam tratados e descartados de forma segura (por incineração,

por exemplo).

MEDIDAS MITIGADORAS

^ Para reduzir esses impactos, as Unidades de Vigilância em Zoonoses podem adotar

práticas mais sustentáveis, como:

• Priorizar a aquisição de produtos de fornecedores que comprovem a adoção de

práticas sustentáveis.

• Optar por rações e materiais com embalagens biodegradáveis ou que sejam
facilmente recicláveis.

• Implementar sistemas de coleta seletiva para separar e destinar corretamente as

embalagens e outros resíduos recicláveis.

• Garantir que o manejo e o descarte de resíduos biológicos sigam rigorosamente

as normas ambientais e sanitárias vigentes.

• Aproveitar o transporte de forma mais eficiente para reduzir as emissões de

gases de efeito estufa, por exemplo, comprando em maior volume para diminuir a

frequência de entregas.

14. MATRIZ DE RISCOS

w Com base nas informações sobre gestão de riscos em licitações e na cadeia de

suprimentos de saúde pública, bem como em considerações especificas para a compra

de insumos de zoonoses, a seguir está uma matriz de riscos para a aquisição de

materiais e ração para a Centro de Controle de Zoonoses, organizada por categorias

principais:

14.1. RISCOS DE QUALIDADE E SEGURANÇA DO PRODUTO

14.1.1. RAÇÃO CONTAMINADA OU DE MÁ QUALIDADE:

- Probabilidade: Fornecedor inadequado, falha no controle de qualidade,

armazenamento impróprio na origem, ração fracionada.

- Impacto: Risco à saúde dos animais abrigados, comprometimento de pesquisas,

necessidade de nova compra emergencial.

- Mitigação: Exigir laudos técnicos e inspeção rigorosa das embalagens e do

produto na entrega. Padronizar a compra de produtos de marcas reconhecidas e

com regulamentação do Ministério da Agricultura, Pecuária e Abastecimento

(MAPA).
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14.1.2. MATERIAIS DE DIAGNÓSTICO, VACINAS E MEDICAMENTOS
VENCIDOS OU IMPRÓPRIOS:

- Probabilidade: Falha no gerenciamento do estoque, fornecedor que não respeita

prazos de validade, falta de controle na entrega.

- Impacto: Ineficácia das ações de prevenção e controle de doenças, risco à

saúde dos animais e de profissionais, desperdício de recurso público.

Mitigação: Exigir certificados de qualidade e validar a data de validade de todos

os itens no ato do recebimento. Implementar um sistema de inventário com

controle de validade (PEPS - Primeiro que Expira, Primeiro que Sai).

14.2. RISCOS FINANCEIROS E DE LICITAÇÃO
14.2.1. PREÇO EXCESSIVO NA CONTRATAÇÃO:
- Probabilidade: Pesquisa de preços não abrangente, falta de concorrência, edital

com requisitos restritivos demais.

■ Impacto: Dano ao erário público, uso ineficiente de recursos orçamentários.

- Mitigação: Realizar uma pesquisa de mercado ampla e exaustiva. Elaborar um

edital claro e objetivo, evitando especificações que limitem a participação de

fornecedores.

14.2.2. PREÇOS INEXEQUÍVEIS (PROPOSTAS ABAIXO DO CUSTO):
- Probabilidade: Erro do fornecedor no cálculo, tentativa de fraude.

- Impacto: Descumprimento do contrato, atraso na entrega, necessidade de uma

nova licitação.

- Mitigação: Exigir uma análise técnica detalhada dos custos e preços

apresentados, desclassificando propostas com valores suspeitamente baixos.

14.3. RISCOS LOGÍSTICOS E DE FORNECIMENTO

14.3.1. ATRASO OU NÃO ENTREGA DOS INSUMOS:

- Probabilidade: Problemas de logística do fornecedor, falha no planejamento de

compras, atraso na publicação do edital de licitação.
- Impacto: Desabastecimento da unidade, risco de fome e doenças em animais,

interrupção de atividades essenciais.

- Mitigação: Planejar as compras com antecedência e incluir penalidades por

atraso no contrato. Manter um estoque de segurança mínimo e monitorar o

cronograma de entrega.
14.3.2. INSUMOS ENTREGUES EM DESACORDO COM A QUANTIDADE OU

ESPECIFICAÇÃO:
- Probabilidade: Falha na conferência no recebimento, erro de comunicação no

pedido, divergência nas informações do fornecedor.
- Impacto: Insuficiência de materiais para as atividades, desperdício de tempo e

recursos para correções.

- Mitigação: Designar uma equipe responsável e treinada para a conferência

rigorosa dos itens no recebimento.

O
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14.4. RISCOS OPERACIONAIS E DE ARMAZENAMENTO
. ARMAZENAMENTO INADEQUADO DE RAÇÃO E MATERIAIS:

umidade excessiva, falta de espaço,
14.4.1

- Probabilidade: Local sem ventilação ou

condições que atraem roedores e insetos.
- Impacto: Perda do material por perecimento, contaminação, necessidade e

descarte.

local de armazenamento limpo, seco, arejado e seguro,
identificar danos ou

- Mitigação: Manter um

Realizar inspeções periódicas do estoque para
contaminações.

14 4 2 DESPERDÍCIO DE RAÇÃO E INSUMOS:
. Probabilidade: Projeção de demanda incorreta, controle ineficiente de estoque,

fornecimento de quantidades maiores do que o necessário.
- Impacto: Desperdício de recursos, necessidade de descartar produtos com

validade expirada.

- Mitigação: Realizar um levantamento preciso das necessidades da unidade, com

sistema de gestão de estoquebase em projeções de consumo. Implementar um
para evitar excessos.

15 VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
Após análise detalhada de todos os aspectos técnicos,

econômicos e operacionais

„ neste estudo técnico preliminar, a secretária juntamente com sua equipe,

esta contratação é viável e necessária para o município de Itaporanga-PB,
apresentados
declara que

conforme é apontado nos pontos a seguir:
• Existência de empresas que fornecem os itens em questão,
• Acessibilidade a estes itens;

• Compatibilidade econômica;
• Possibilidade de aquisição de acordo com a Lei 14.133/2021.a

prosseguimento do processo de contratação, com a
demais documentos necessários para a

Itaporanga-PB, 17 de setembro de 2025.

Portanto, recomendamos o

elaboração do Termo de Referência e
realização do certame licitatório.

KLEIBSON PEREIRA JERÔNIMO
Secretário Municipal de Desenvolvimento Agropecuário.

Requisitante


