PREFEITURA DE

BOA VENTURA

TRABALHO QUE TRANSFORMA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA NA AREA DA EDUCAGAO, COM ENFASE NO MONITORAMENTO DOS
SISTEMAS FEDERAIS COM FOCO NO SIMEC E MEC COM O INTUITO DE POTENCIALIZAR OS
RECURSOS A SEREM INVESTIDOS NA EDUCAGAO.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A gestao eficiente dos recursos publicos destinados a educagao exige conhecimento
técnico e operacional aprofundado sobre os sistemas federais de acompanhamento e
execugdo de politicas publicas, especialmente o SIMEC (Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle) e demais plataformas do Ministério da
Educagcdo (MEC). Estes sistemas sdo fundamentais para a captagdo, execucéo,
monitoramento e prestagéo de contas dos recursos da Unido, sendo imprescindiveis
para a boa gestao educacional.

Entretanto, observa-se que a dinamica e a complexidade técnica desses sistemas,
aliadas as constantes alteragdes normativas, dificultam a atuagéao dos gestores locais,
podendo resultar em perda de prazos, inconsisténcias cadastrais €, em casos mais
graves, na devolugao ou perda de recursos federais.

Nesse contexto, torna-se necessaria a contratacdo de empresa especializada em
consultoria na area da educagao, com expertise no monitoramento e na gestdo dos
sistemas federais, capaz de oferecer assessoria técnica qualificada, tanto estratégica
quanto operacional. O servico a ser contratado visa garantir que os processos
relacionados aos programas e projetos educacionais sejam conduzidos de forma
eficiente, segura e dentro dos prazos legais, contribuindo para a maximizagéo dos
recursos financeiros disponiveis.

A consultoria especializada irda atuar desde a analise dos dados inseridos nos
sistemas, até o acompanhamento de diligéncias, elaboragdo de planos de acio,
atualizagao de informacdes, identificagdo de oportunidades de financiamento e apoio
nas estratégias de execugdo dos recursos. Com isso, espera-se um incremento
significativo na qualidade da gestdo educacional, na conformidade dos processos
junto aos 6rgéaos de controle e, sobretudo, na efetividade da aplicagdo dos recursos
federais.

Portanto, a presente contratacdo se justifica pela necessidade de apoio técnico
especializado, visando potencializar os investimentos na educagdo por meio de uma
gestdao mais eficiente, estratégica e qualificada dos sistemas federais. Essa acdo é
essencial para garantir que os recursos disponiveis cumpram sua finalidade social e
contribuam para o fortalecimento da politica publica educacional no municipio.

3. AREA REQUISITANTE
A presente demanda esta sendo solicitada pela Secretaria de Educagao da Prefeitura
Municipal de Boa Ventura.
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4. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagao,
com a empresa Vilar Consultoria e Distribuidora LTDA — ME, especializada na
prestacdo de servigos técnicos de consultoria educacional, com foco no
monitoramento, acompanhamento e apoio a gestao dos sistemas federais da area da
Educacgao, em especial o SIMEC, além de outras plataformas vinculadas ao Ministério
da Educacao (MEC) e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao (FNDE).

A consultoria tem por finalidade otimizar o acesso do Municipio de Boa Ventura/PB
aos recursos federais, assegurando o correto preenchimento e atualizagdo das
informagdes exigidas pelos sistemas, a resolugdo de pendéncias operacionais, a
conformidade com exigéncias normativas, bem como o fortalecimento da capacidade
técnica da equipe municipal por meio de capacitagbes e assessoramento estratégico
continuo.

A contratagcdo busca ainda proporcionar melhoria na qualidade da gestao
educacional, com resultados mensuraveis relacionados a maior agilidade na
tramitagao de projetos, aumento na captagao de recursos e cumprimento eficaz das
exigéncias federais, garantindo a Administracdo Publica municipal mais eficiéncia,
segurancga e planejamento nas agdes vinculadas a politica educacional.

A solugao contempla, portanto, uma abordagem integrada que une acompanhamento
técnico-operacional, suporte estratégico a gestdo, capacitagao técnica e atuagao
preventiva, com vistas ao desenvolvimento institucional e ao fortalecimento da
capacidade de execucado da Secretaria Municipal de Educacao. Trata-se de medida
estratégica, de carater especializado, cuja execucao exige notdria expertise e
conhecimento pratico na utilizacdo e gestdo dos sistemas governamentais da
Educacéo.

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DO SERVICOS

A empresa contratada devera prestar servigos técnicos especializados de consultoria
na area da Educacgado, com foco no monitoramento, acompanhamento e apoio a
gestdo dos sistemas federais, em especial o SIMEC (Sistema Integrado de
Monitoramento, Execugcao e Controle) e demais plataformas vinculadas ao Ministério
da Educacgao (MEC) e ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao (FNDE),
atendendo aos seguintes requisitos:

5.1. Acompanhamento Técnico e Operacional:

O acompanhamento técnico e operacional consistira no monitoramento continuo da
situacdo do municipio nos sistemas federais vinculados a area da Educacéo, como
por exemplo o SIMEC, entre outros, assegurando a correta insergéo e atualizagao das
informagdes exigidas. Inclui-se nesse escopo o controle sistematico de pendéncias,
prazos e diligéncias emitidas pelos 6rgaos federais (MEC/FNDE), com orientacéo
tempestiva sobre as medidas corretivas a serem adotadas para garantir a
regularidade e a continuidade das ag¢des educacionais. Além disso, a consultoria
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devera prestar orientagdo técnica especializada quanto a interpretacdo e ao
cumprimento das exigéncias legais, normativas e procedimentais que regem os
programas, projetos e instrumentos de financiamento da politica educacional federal,
assegurando que a gestao local atue em conformidade com os marcos regulatérios
vigentes e maximize o aproveitamento dos recursos disponiveis.

5.2 Assessoria Estratégica:

A consultoria devera oferecer apoio estratégico a gestdo municipal, por meio da
analise técnica dos programas e agbes federais disponiveis no ambito do MEC e
FNDE, identificando oportunidades de adesao e financiamento que estejam alinhadas
com as necessidades da rede municipal de ensino. Devera também sugerir
estratégias para otimizar a execugéo dos recursos ja pactuados, além de apoiar na
elaboracdo de planos de acdo. Essa assessoria contribuird para uma atuagdo mais
assertiva, proativa e planejada da administragdo local, favorecendo a ampliagao da
captacéo de recursos e a execugao eficiente das politicas publicas educacionais.

5.3. Alimentagao e Atualizagao de Sistemas:

Sera responsabilidade da empresa contratada orientar tecnicamente as equipes locais
quanto a correta insergao, revisdo e atualizagdo das informagdes nos sistemas do
MEC/FNDE, garantindo a consisténcia dos dados e a conformidade com os padrées
exigidos pelos o6rgaos federais. Esse apoio inclui o acompanhamento das
funcionalidades dos sistemas, a identificagdo de falhas ou inconsisténcias nos
cadastros e a proposicdo de solugdes que evitem bloqueios, indeferimentos ou
atrasos na liberagdo de recursos. A atuagdo devera ser preventiva e corretiva,
assegurando que todas as obrigagdes técnicas e operacionais sejam cumpridas com
qualidade e dentro dos prazos legais.

5.4. Capacitagcao Técnica:

A empresa devera promover capacitacdo técnica continuada para as equipes
envolvidas na gestdao educacional, com o objetivo de fortalecer as competéncias
necessarias para a utilizacdo autdbnoma e eficiente dos sistemas federais. Essa
capacitagao podera ocorrer por meio de reunides técnicas, oficinas presenciais ou
virtuais, treinamentos especificos e atendimento remoto personalizado, conforme as
necessidades identificadas. Também sera de responsabilidade da consultoria manter
a equipe municipal informada sobre atualizagbes normativas, mudangas operacionais
nos sistemas e boas praticas de gestdo, promovendo a disseminagdao do
conhecimento e a melhoria dos processos internos.

5.5. Equipe Técnica Qualificada:

O contratado devera comprovar notéria especializagcdo em gestdo publica,
especialmente em politicas e sistemas educacionais federais, como o SIMEC e
demais plataformas vinculadas ao MEC e FNDE, com histérico de atuacao em agdes
semelhantes para outros entes federativos e estrutura organizacional compativel com
a complexidade da causa.
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6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, foi realizado
levantamento de mercado com a finalidade de aferir parametros de precos para a
contratagéo, por inexigibilidade de licitagdo, dos servicos demandados pela Prefeitura
Municipal de Boa Ventura/PB. A pesquisa de mercado considerou cotagdes obtidas
por meio de banco de pregos, tendo como referéncia o menor valor estimado.

Durante o levantamento, foi identificada uma proposta que prevé a prestagdo dos
servicos com base na quantidade de habitantes de cada municipio. Considerando
que, conforme estimativa do IBGE, o Municipio de Boa Ventura possui 5.715
habitantes, o valor proposto € de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) mensais, totalizando
R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais) anuais.

A documentacao recebida inclui:
« Proposta detalhada com a especificagdo dos servigos, honorarios e condigées
contratuais;
» Justificativa para a contratagdo por inexigibilidade, com base no art. 74, inciso
lll, alineas “c” e “f" da Lei n® 14.133/2021;
o Comprovacao de notéria especializagdo e estrutura técnica compativel com a
demanda.
Ressalte-se que o levantamento foi realizado exclusivamente para fins de estimativa
de valor, com base em proposta formal apresentada por empresa que ja atua em
demandas semelhantes em diversos entes da federagdo, assegurando confiabilidade
técnica, seguranca juridica e viabilidade econémico-financeira para o Municipio.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A presente contratacdo tem como objeto a contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de consultoria na area da educagdo, com énfase no
monitoramento dos sistemas federais, com foco no SIMEC e MEC, com o intuito de
potencializar os recursos a serem investidos na educagdo do Municipio de Boa
Ventura/PB. Estima-se a prestagdo dos servigos pelo periodo de 12 (doze) meses,
com atuagdo mensal junto as demandas da Secretaria Municipal de Educacgéo,
especialmente no que se refere ao planejamento, alimentagcao, acompanhamento e
monitoramento dos programas, projetos e ag¢des vinculadas ao SIMEC, MEC e
demais sistemas correlatos. O valor mensal estimado para a execugao dos servigos é
de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), totalizando R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais)
ao longo da vigéncia contratual. A presente estimativa tem por finalidade dimensionar
os custos globais da contratagéo, observando o principio da razoabilidade dos precos
praticados no mercado. Ressalta-se que a contratagao se dara por inexigibilidade de
licitagdo, sendo a estimativa de quantidades essencial para a instrugéo processual e o
planejamento orcamentario, conforme preceitua a Lei n® 14.133/2021.
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8. EgﬁMATIVA DO BENEFiICIO ECONOMICO E DO VALOR ESTIMADO

A contratagao pretendida tem como foco a melhoria da gestdo educacional por meio
do acompanhamento técnico especializado nos sistemas federais, especialmente o
SIMEC, contribuindo para o aprimoramento da alimentagdo de dados, cumprimento
de prazos, elaboracdo de planos e projetos, e, consequentemente, para a
maximizagao da captacdo e da aplicagdo dos recursos publicos disponiveis para a
educacao municipal. A atuagcdo especializada da consultoria possibilita a
administracdo maior efetividade na execugdo de politicas publicas educacionais,
evitando a perda de prazos e oportunidades de financiamento, bem como
promovendo o uso estratégico dos recursos ja disponiveis.

Como beneficio econdmico direto, estima-se que a atuagdo da consultoria podera
viabilizar o acesso a programas federais e complementagdes financeiras que, se bem
geridos, podem superar em multiplas vezes o valor investido na contratagdo. Além
disso, a expertise técnica fornecida contribui para a correcdo de eventuais
inconsisténcias e a redugao de riscos de rejeicdes em prestagdes de contas, o que
representa economia indireta para o Municipio, ao evitar a devolugao de recursos ou
penalidades administrativas.

O valor estimado da contratagcdo € de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) mensais,
totalizando R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais) para o periodo de 12 (doze)
meses. Tal valor encontra-se compativel com os praticados no mercado para servigos
de mesma natureza, conforme demonstrado no levantamento prévio de pregos,
servindo como parametro de razoabilidade para a formalizacdo da contratagcao por
inexigibilidade de licitagao, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

9. FORMA E CRITERIO DE SELEGAO DO FORNECEDOR

A contratacao do prestador de servigos deve ocorrer mediante contratacao direita por
inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso lll, alinea “c” e “f” da Lei n® 14.133/2021.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A atual gestdo da Prefeitura Municipal de Boa Ventura/PB tem promovido uma
reestruturacdo significativa no planejamento das agées governamentais, com foco na
eficiéncia da aplicagdo dos recursos publicos e na qualificagdo das contratagdes
realizadas. Nesse sentido, a presente contratacdo esta alinhada com os objetivos
estratégicos da administragdo municipal, especialmente no que se refere a melhoria
da gestdo educacional e ao aproveitamento pleno das oportunidades de captacéao e
utilizagao de recursos federais.

A contratacdo de consultoria especializada na area da educagdo, com énfase no
monitoramento dos sistemas federais como o SIMEC, esta inserida no planejamento
prévio da Secretaria Municipal de Educagéo, que identificou a necessidade de suporte
técnico qualificado para potencializar os investimentos na area educacional. O estudo
apresentado demonstra que esta solugdo atende de forma eficaz a demanda
existente, com base em critérios de viabilidade técnica, juridica e econbmica,
fortalecendo o planejamento institucional e contribuindo para a execugéao das politicas
publicas de forma estratégica e orientada a resultados.
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A contratagdo da empresa especializada em consultoria na area da Educagéo tem
como objetivo principal potencializar os recursos financeiros destinados a educagao
no Municipio de Boa Ventura/PB, por meio do monitoramento e acompanhamento dos
sistemas federais, especialmente o SIMEC e demais plataformas do MEC e FNDE.

Espera-se a melhoria na gestdo desses sistemas, com a atualizagdo constante e
correta das informagdes, garantindo o cumprimento das exigéncias legais, normativas
€ operacionais para a captagdo e manutengdo dos recursos federais. Além disso,
visa-se a ampliacéo da captagdo de recursos, identificando novas oportunidades de
financiamento e maximizando os recursos ja pactuados, favorecendo o incremento
dos investimentos na educagdo municipal. Também é esperado o controle eficiente
das pendéncias e demandas emitidas pelos 6rgaos federais, com agdes corretivas
ageis que evitem bloqueios ou atrasos na liberagdo de verbas. A capacitagdo
continua das equipes locais responsaveis pela gestdo educacional é outro resultado
pretendido, promovendo a autonomia e eficiéncia na utilizacdo dos sistemas federais
e na gestao dos recursos publicos. A consultoria também fornecera suporte técnico e
estratégico a gestdo municipal para a formulagido de planos de agédo e tomada de
decisGes mais assertivas, baseadas em analise técnica e conhecimento especializado
dos programas e politicas federais de educagdo. Por fim, busca-se garantir seguranga
juridica e confiabilidade técnica, assegurando o atendimento conforme a legislacdo
vigente e contando com uma equipe especializada, o que reduzira riscos juridicos e
administrativos.

Esses resultados visam assegurar que o Municipio de Boa Ventura possa nao apenas
manter, mas também expandir e otimizar os investimentos na educagéo, promovendo
uma gestao publica eficiente, transparente e alinhada as diretrizes federais.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO
PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

Antes da celebragéo do contrato com a empresa especializada em consultoria na area
da Educagédo, a Administracdo devera adotar as seguintes providéncias, em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021:

12.1. Verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista da contratada, bem como sua
habilitagéo juridica e qualificagdo técnica, especialmente quanto a comprovacéo de
notdria especializagdo e experiéncia prévia em demandas similares em outros entes
federativos;

12.2 emissbes de parecer juridico acerca da viabilidade da contratacéo direta por
inexigibilidade, conforme os incisos “c” e “f” do art. 74 da referida Lei;

12.3. Elaboragcdo da minuta contratual contendo clausulas claras e objetivas que
regulem direitos, obrigagdes, prazos, condi¢gdes de execugdo, formas de pagamento e
penalidades aplicaveis;

12.4. Publicagao do extrato de inexigibilidade no Portal da Transparéncia e no sistema
eletrdnico oficial, conforme exigido pelo art. 72, §1°;
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12. 5 de5|gnagao formal do fiscal do contrato, responsavel pelo acompanhamento e
afericdo da execugao dos servigos prestados;

12.6. Analise e aprovagéo da estimativa de precos e da vantajosidade da contratacéo,
com base em pesquisa de mercado. Tais medidas visam garantir a legalidade, a
economicidade e a eficiéncia do procedimento, assegurando a adequada
formalizagéo e a boa execugdo do contrato administrativo.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizagédo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes
para a viabilidade e contratagdo desta demanda.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A presente contratagcdo nao gera Impactos ambientais diretos.

15. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A contratagdo pretendida mostra-se plenamente viavel sob os aspectos técnico,
juridico, operacional e econdmico-financeiro, conforme demonstrado neste Estudo
Técnico Preliminar e nos documentos que o instruem.

Sob o ponto de vista técnico e operacional, trata-se de servico especializado de
consultoria na area da Educagédo, com objeto bem definido e resultados mensuraveis,
voltado ao monitoramento, acompanhamento e apoio a gestido dos sistemas federais,
especialmente o SIMEC, do Ministério da Educagdo (MEC) e do FNDE. A execucgéo
sera realizada por equipe tecnicamente qualificada, com experiéncia comprovada em
agbes semelhantes, garantindo a viabilidade da implementagdo nos prazos e
condi¢des propostos.

Do ponto de vista juridico, a contratagdo se enquadra na hipotese de inexigibilidade
de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alineas "c" e "f", da Lei n°® 14.133/2021,
por se tratar de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, prestados por empresa de notdria especializagao, conforme comprovado
pela atuagéo do corpo técnico da contratada e pelo histérico de trabalhos prestados a
entes federativos em areas correlatas.

Sob o aspecto econémico-financeiro, a proposta apresentada encontra-se compativel
com os valores praticados no mercado, conforme verificado por meio de pesquisa de
precos, revelando-se vantajosa para a Administragdo Publica, a medida que visa a
otimizacdo da captagédo e aplicagdo de recursos federais na area da Educagéo,
promovendo ganhos operacionais e de gestao.

Ademais, a Secretaria Municipal de Educagdo manifestou a existéncia de dotagao
orcamentaria adequada e a viabilidade financeira para suportar os custos da
contratacao, conforme previsto no planejamento orgamentario vigente.

Diante do exposto, declara-se plenamente viavel a contratagdo pretendida, em todos
os seus aspectos, recomendando-se o prosseguimento das etapas subsequentes do
planejamento da contratacao.
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Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar.

Boa Ventura/PB, 27 de maio de 2025.

SANDRA MARIA FREITAS NASCIMENTO
Secretaria Municipal de Educacao




