Estado da Paraiba
PREFEITURA MUNICIPAL DE TAVARES

DECISAO SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregéio Eletrénico n® 00021/2026 — Processo Administrativo n® (021/2026

IMPUGNANTE: Limpserv Terceirizagdo em Servigos de Limpeza Ltda — CNPJ n°® 14.725.699/0001-61

OBJETO: Sistema de Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada em servigos administrativos

acessorios, instrumentais e complementares, em favor da Prefeitura Municipal de Tavares/PB

I. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE
A impugnante, na condi¢do de pessoa juridica com potencial interesse em participar do certame, apresentou
impugnac@o ao Edital do Pregdo Eletrdnico n® 00021/2026, com fundamento no art. 164 da Lei Federal n°

14.133/2021 e no item 2.2 do Edital, dentro do prazo regulamentar (protocolo em 23/09/2026, sendo o limite fixado
para 29/09/2026, as 23h59min).

Presentes os pressupostos de admissibilidade, CONHECO da impugnagéo, para no mérito, indeferi-la, pelos

fundamentos a seguir expostos.

II. DA ANALISE DOS PONTOS IMPUGNADOS

II.1 Da participaciio de Sociedades Cooperativas (itens 6.4 e 6.8 do Edital)

A impugnante requer a vedagdo absoluta a participagéo de sociedades cooperativas, com base na Simula n® 281 do
TCU.

O pleito ndo merece acolhimento. A Stimula n® 281 do TCU n#o veda de forma automatica e genérica a participagdo
de cooperativas em licitagdes que envolvam prestacdo de servigos com méo de obra; a vedagdo ali tratada €
condicionada a demonstragdo, no caso concreto, de que a natureza do servico exige subordinagdo juridica,
pessoalidade e habitualidade incompativeis com o regime cooperativo — juizo que ndo pode ser feito em abstrato e
antecipadamente para toda e qualquer cooperativa, mas somente no exame de habilitagdo de cada licitante que

efetivamente comparecer ao certame nessa qualidade.

O proprio instrumento convocatdrio ji contempla o controle qualitativo recomendado pela jurisprudéncia invocada:
o item 6.8 condiciona a participagdo de cooperativas & apresenta¢do de modelo de gestdo operacional compativel
com o objeto licitado, e o item 12.3.14 exige, cumulativamente, na fase de habilitacdo, comprovacdo de regime de
cooperagdo com reparticdo de receitas e despesas entre os cooperados, relagdo de cooperados com qualificacdo
técnica individual, estatuto social e regimento interno que demonstrem a autonomia dos‘associados e a auséncia de
subordinagdo ou vinculo empregaticio com a gestdo da cooperativa, além de registro na OCB/OCB-PB e

comprovagdo de regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria.

A vedagd@o em bloco, tal como requerida, representaria restrigdo de competitividade mais gravosa do que a exigida

pela prépria Simula 281, em contrariedade ao art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e ao item 29.5 do Edital, que determina
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a interpretagdo das normas do certame em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, e em confronto direto
com o art. 9% 1, "a", da Lei n® 14.133/2021, que expressamente admite a participac@o de sociedades cooperativas nas

licitagdes publicas.
Decisdio: INDEFERIDO o pedido de vedagdo a participago de sociedades cooperativas.

I1.2 Da participacido de empresas reunidas em consorcio (item 6.7 do Edital)

A impugnante requer a vedagdo a participag@o de empresas reunidas em consorcio.

Oart. 15 daLei n° 14.133/2021 confere & Administragdo margem de discricionariedade técnica para admitir ou vedar
a participagfo de consorcios, cabendo a esta Pregoeira e & Administragdo, no exercicio dessa competéncia, optar pela

solugdo que melhor atenda ao interesse publico e & ampliagéio da competitividade do certame.

No caso concreto, considerando o elevado valor estimado da contratagdo (R$ 18.853.514,33) e a diversidade de
atividades englobadas no objeto, a admissdo de consércios amplia as possibilidades de participagdo de empresas que,
isoladamente, poderiam ndo reunir capacidade operacional ou econdmico-financeira suficiente, mas que, associadas,
podem apresentar proposta vantajosa & Administragdo — circunstincia que se harmoniza com a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Unido favordvel a admissdo de consorcios em contratagdes de maior complexidade e vulto.

Os argumentos apresentados pela impugnante (necessidade de gestdo unificada e de responsabilizagdo integral)
evidenciam, quando muito, que a vedagdo também seria uma opgdo licita, mas ndo demonstram ilegalidade na op¢éo
diversa efetivamente adotada pela Administracio, tratando-se de escolha inserida na esfera de discricionariedade

técnica do gestor, insuscetivel de substituicio pelo juizo da impugnante.
Decisfio: INDEFERIDO o pedido de vedag#o a participagdo de empresas reunidas em consorcio.

I1.3 Da defini¢do das fun¢des/postos de trabalho e da indicacio dos codigos CBO
A impugnante requer a retificagdo do Termo de Referéncia para inclusdo de denominagdo exata de cada funcéo,
respectivo Cadigo Brasileiro de Ocupagdes (CBQ), atribuigdes, requisitos profissionais, jornada, memdria de célculo

de méo de obra e demais elementos, com a consequente republicagdo do Edital e reabertura de prazos.

Nio hd, na Lei n® 14.133/2021, no Decreto Federal n® 11.462/2023 ou na Instrugdo Normativa n°® 73/SEGES-
ME/2022, exigéncia normativa de indicag@o obrigatéria do CBO em termos de referéncia de contratagdo de servigos
mensurados por hora/posto de trabalho. O modelo adotado — descrigéo funcional do servigo com unidade de medida
em horas — € usualmente empregado pela Administragdo Publica em contratagdes de terceirizagio de méo de obra,
e a composi¢do interna de custos por categoria profissional insere-se no 6nus préprio do licitante ao formular sua

proposta, nos termos do item 9.6 do Edital.

O instrumento convocatorio ja contempla mecanismos suficientes para resguardar a exequibilidade e o equilibrio
econdmico-financeiro da contratag@o, a saber: (i) declaragdo obrigatéria de integralidade dos custos trabalhistas

(Anexo III, item 12.3.10), sob pena de desclassificagdo; (ii) mecanismo de aferi¢io de exequibilidade das propostas,
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com presungdo de inexequibilidade para valores inferiores a 50% do valor orgado (item 11.6); (iii) repactuagéo
vinculada a acordo, convengdo ou dissidio coletivo de trabalho (item 23 do Edital e item 6 do Termo de Referéncia);
e (iv) fiscalizagdo contratual por gestor e fiscal designados (item 24.3), aptos a exigir, na execugdo, a adequagdo da

mao de obra alocada as necessidades do servigo.

Tais mecanismos afastam o risco de comprometimento do julgamento objetivo aventado pela impugnante, na medida
em que a comparabilidade das propostas estd assegurada pela padronizagido da unidade de medida e do modelo de
proposta (Anexo 01 do Termo de Referéncia), sendo eventual dispersdo nas premissas internas de composigio de
custo trabalhista fendmeno inerente a qualquer licitag@o de servigos terceirizados por postos, ndo configurando vicio

do instrumento convocatdrio apto a ensejar sua retificacéo.

Néao obstante a improcedéncia do pedido, e como medida de aprimoramento do procedimento, esta Pregoeira presta
o seguinte esclarecimento complementar, sem cardter de retificagdo do Edital e sem qualquer efeito sobre a

formulagdo das propostas ja admitidas ou sobre os prazos do certame:

e as descrigdes constantes do item 2.2 do Termo de Referéncia correspondem a atividades de apoio operacional
e administrativo tipicamente enquadrdveis nas categorias profissionais usualmente contempladas pelas
convengdes coletivas de trabalho aplicéveis ao setor de prestagdo de servigos terceirizados na regido, cabendo
a cada licitante, no exercicio de sua autonomia técnica e sob sua exclusiva responsabilidade, identificar a
categoria profissional e o respectivo enquadramento sindical pertinente a cada fungdo, para fins de

composi¢do de sua planilha de custos, nos termos dos itens 9.6, 9.7 e 12.3.10 do Edital.

Decisdio: INDEFERIDO o pedido de retificagdo do Termo de Referéncia, de republicacio do Edital e de reabertura

de prazos, ficando prestado o esclarecimento complementar acima, nos termos do item 2.0 do Edital.

I11. DO PEDIDO DE SUSPENSAO/ADIAMENTO DA SESSAO PUBLICA

Nos termos do item 2.4 do Edital, "a impugnagdo ndo possui efeito suspensivo, sendo a sua concessdo medida
excepcional que deverd ser motivada pelo Pregoeiro". Nio se verificando, nos termos desta deciso, irregularidade
insanédvel no instrumento convocatério, ausente o pressuposto fatico que autorizaria a adogio da medida excepcional

de suspensdo.

Decisiio: INDEFERIDO o pedido de suspensdo/adiamento da sessfo piblica, mantendo-se a data e o horério fixados
no predmbulo do Edital (09h00min do dia 02/10/2026).

IV. DA DECISAO FUNDAMENTADA (item 9 dos pedidos da impugnante)
Em atengdo ao pedido de decisdo fundamentada, enfrentando individualmente cada um dos argumentos deduzidos,
registra-se que todos os pontos de impugnacdo foram examinados de forma discriminada nos itens II.1, IL.2 e I1.3

desta decisdo, restando exauridas as razdes de fato e de direito trazidas pela impugnante.

V. DISPOSITIVO g/
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Diante do exposto, CONHECO da impugnagio apresentada por LIMPSERV TERCEIRIZACAO EM SERVICOS
DE LIMPEZA LTDA, por ser tempestiva, e, no mérito, INDEFIRO integralmente os pedidos formulados, mantendo-
se inalterados os itens 6.4, 6.7, 6.8, 12.3.14 do Edital e o Termo de Referéncia (Anexo 1), bem como a data, horario

e condigdes fixados para a sessdo publica do Pregdo Eletronico n® 00021/2026 (09h00min do dia 02/10/2026).

Publique-se esta decisdo no sitio eletrdnico oficial do Orgdo Realizador do Certame e no sistema eletrénico utilizado
(portaldecompraspublicas.com.br), nos termos do item 2.6 do Edital, dando-se ciéncia a impugnante.

Tavares - PB, 30 de Setembro de 2026.

A ﬂmlaq .

ABEL ARMISTON FERNANDES MELO
Pregoeiro Oficial
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