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TERMO DE REFERENCIA 4 - CGDF/SUCOR

1. DEFINICAO DO OBJETO

1.1. Contratagdo de empresa para ministrar palestra, na modalidade hibrida presencial e com
transmissao ao vivo pelo canal da CGDF no Youtube, sobre o tema: " Impacto das sangoes na esfera dos
direitos fundamentais e os limites da atuagdo estatal”, no VII Encontro de Corregedorias do Distrito
Federal, que ocorrera em 23 de outubro de 2025, em Brasilia - DF.

1.2. O VII Encontro de Corregedorias do Distrito Federal tem como objetivo principal promover
a troca de experiéncias e conhecimentos entre as corregedorias, fortalecer a atuagdo das instituicdes no
combate a corrupg¢do e a promogao da transparéncia, além de discutir boas praticas e desafios enfrentados
na corregedoria. O evento busca também fomentar a articulagdo entre os 6rgaos de controle e capacitar os
participantes para que compreendam melhor as implicagdes das sangdes e promover uma atuacao
equilibrada e respeitosa em relagcdo aos direitos individuais, contribuindo assim para uma correcdo de
rumos nas praticas de controle e supervisao.

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1. A proposta para a realizagdo da referida palestra tem fundamento no Lei n°® 4.938, de 19 de
setembro de 2012, que “Dispde sobre o Sistema de Correi¢ao do Distrito Federal — SICOR/DF”, em seu
Art. 4° - Compete ao 6rgdo superior do sistema: ... I — aprimorar os procedimentos relativos aos processos
administrativo -disciplinares e as sindicincias; IV — propor medidas que visem inibir, reprimir e diminuir a
pratica de irregularidades cometidas por servidores publicos e no Regimento Interno da Controladoria
Geral do Distrito Federal - CGDF, aprovado pelo Decreto n® 42.830, de 17 de dezembro e 2021, conforme
artigo 64, inciso IX , no sentido que a Coordenag¢dao de Supervisao do Sistema de Correi¢ao - COSUC,
unidade organica de dire¢do e supervisao, diretamente subordinada a esta Subcontroladoria de Correigao
Administrativa - SUCOR, compete propor a realizacdo de capacitagdes em matéria de Procedimentos
Administrativos Disciplinares, Processos Administrativos de Fornecedores e Procedimentos de Resolugdo
Consensual de Conflitos.

2.2. A contratagdo da palestra intitulada "Impacto das sangdes na esfera dos direitos
fundamentais e os limites da atuacdo estatal" justifica-se pela necessidade de aprofundamento técnico e
juridico sobre temas centrais a atuacdo da Administragdo Publica, especialmente no que tange a aplicacdo
de sang¢des administrativas e seus reflexos sobre os direitos fundamentais dos administrados.

2.3. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 5°, um rol de direitos e garantias
fundamentais que devem ser respeitados por todos os entes estatais. A atuacdo sancionatoria do Estado,
embora legitima, deve observar os principios do devido processo legal, ampla defesa, contraditério,
proporcionalidade e razoabilidade, sob pena de violacao a esses direitos

2.4. A palestra proposta visa justamente discutir os limites constitucionais da atuagdo estatal,
especialmente no contexto da aplicagdo de san¢des administrativas, abordando a tensdo entre o poder
sancionador do Estado e a protecdo dos direitos fundamentais. Tal abordagem ¢ essencial para a formacao
critica e técnica dos servidores publicos, especialmente aqueles envolvidos com processos administrativos
disciplinares, licitagcdes, contratos e controle interno.

2.5. Além disso, a tematica esta em consonancia com a doutrina contemporanea, que reconhece
a necessidade de releitura da atuagdo estatal a luz da jurisdicdo constitucional e da eficacia horizontal dos



direitos fundamentais,. A palestra também contribuird para o fortalecimento da cultura institucional de
respeito aos direitos fundamentais, promovendo a capacitagdo continuada dos agentes publicos ¢ o
aprimoramento da governanga publica, em conformidade com os principios da eficiéncia, legalidade e
moralidade administrativa.

2.6. Dessa forma, a contratagdo da referida palestra atende ao interesse publico, promovendo a
qualificacdo técnica dos servidores e o alinhamento da atuacao administrativa aos preceitos constitucionais
e legais vigentes.

3. IDENTIFICACAO DO EVENTO

3.1. Nome do Evento: "VII Encontro de Corregedorias do Distrito Federal”

3.2. Natureza: Palestra

3.3. Local: Hibrida: Presencial e com transmissdo ao vivo pelo canal da CGDF no YouTube
3.4. Data: 23 de outubro de 2025

3.5. Entidade Promotora do Evento: Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e
Pesquisas na Administragdo Publica Ltda

3.6. Endereco da sede: I1zabel a Redentora, 2356 - Centro, Sdo José dos Pinhais - PR

3.7. Contatos: (41) 3778-1887, WhatsApp (41) 98877-0234

3.8. E-mail: falecom@institutonp.com.br

3.9. CNPJ:10.498.974/0001-09

3.10. Dados bancarios: Banco do Brasil, Agéncia 1622-5, Conta Corrente 105.678-6-, Instituto
Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragao Publica Ltda.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO, CONSIDERADO TODO O
CICLO DE VIDA DO OBJETO

4.1. A presente contratacdo tem por objeto a prestagdo de servigo especializado pelo Instituto

Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracao Publica Ltda., visando a realiza¢do da
palestra presencial, com transmissdo simultanea pelo canal oficial da Controladoria-Geral do Distrito
Federal (CGDF) no YouTube, intitulada “Impacto das sangoes na esfera dos direitos fundamentais e os
limites da atuag¢do estatal”. A palestra serd ministrada pelo palestrante, Sandro Dzan, cuja notoria
especializacdo em Direito Administrativo Sancionador, aliada a sua consistente atuagdo académica e
pratica profissional, confere a atividade elevado rigor técnico e relevancia tematica, em consonancia com o
perfil dos participantes.

4.2. Desde o planejamento, a solugdo contempla a identificacdo da necessidade institucional de
aprofundamento sobre os limites constitucionais da atuagdo sancionatdria do Estado. Nesse momento, sdo
definidos o escopo da palestra, o publico-alvo, a carga horaria e o formato de realizagdo, além da
elaboragdo dos documentos técnicos necessarios, como o Termo de Referéncia e a Estimativa de Pregos.

4.3. Na etapa de selecdo do fornecedor, busca-se um(a) palestrante com notoério saber juridico,
cuja experiéncia e trajetoria académica assegurem a qualidade do conteudo a ser ministrado. A contratagdo
poderd ocorrer por inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021, diante da
inviabilidade de competi¢ao.

4.4, A execugdo da palestra ocorre conforme cronograma previamente acordado, com a
disponibilizagdo de materiais de apoio, emissdo de certificados e registro audiovisual. Toda a atividade ¢
acompanhada por equipe técnica, que assegura a conformidade do contetido e da metodologia empregada.

4.5. Ap6s a realizacdo, aplica-se uma avaliagdo de reagdo junto aos participantes, com o intuito
de aferir a qualidade da acdo formativa. Os dados coletados subsidiam a elaboragao de um relatério
avaliativo, que integra o processo de encerramento da contratagao.

4.6. Por fim, toda a documentagdao comprobatodria ¢ arquivada, a agdo ¢ registrada no sistema
institucional de capacitag¢des e incluida no relatério anual, contribuindo para o aprimoramento continuo da
gestdao publica e para a consolidagdo de uma cultura de respeito aos direitos fundamentais no ambito da
Administragao.



5. PERTINENCIA TEMATICA

5.1. Trata-se da contratagdo de empresa, por inexigibilidade de licitagdo, para ministrar palestra,
na modalidade hibrida, presencial e com transmissdo ao vivo pelo canal do YouTube da CGDF, intitulada
"Impacto das sang¢oes na esfera dos direitos fundamentais e os limites da atuag¢do estatal”, pelo
palestrante Sandro Dzan, no VII Encontro de Corregedorias do Distrito Federal, que ocorrerd em 23 de
outubro de 2025, em Brasilia - DF.

5.2. A palestra oferecera aos servidores dos Orgaos/Entidades do Governo do Distrito Federal,
e, ainda a alguns convidados de outros Entes da Federacdo a oportunidade de conhecer os Impacto das
sangoes na esfera dos direitos fundamentais e os limites da atuagdo estatal.

5.3. Dentre os objetivos da palestra, destaca-se o compartilhamento de casos praticos € boas
praticas para ilustrar a aplicacdo efetiva das estratégias discutidas.

5.4. Além disso, também visa promover a troca de experiéncias e o networking entre os
participantes, criando oportunidades para colaborag@o e apoio mutuo.

5.5. Ao ministrar a palestra "Impacto das sancoes na esfera dos direitos fundamentais e os
limites da atuagdo estatal" no VII Encontro de Corregedorias do DF, a CGDF visa capacitar os servidores,
fortalecer a transparéncia e responsabilidade, compartilhar boas praticas e promover a melhoria continua
dos procedimentos correcionais. Esses objetivos contribuem para uma administragdo publica mais
eficiente, transparente e responsavel, alinhada com os principios de boa governanca.

5.6. A empresa contratada devera estar devidamente cadastrada junto ao sistema SICAF ou
possuir a documentagdo obrigatéria de regularidade fiscal e trabalhista, comprovada por meio das
Certidoes Negativas de De¢bitos: tributos federais (Unido), tributos distritais (GDF), FGTS (CEF),
trabalhistas (TST), correicional - CEIS(CGU) .

6. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE

6.1. Tal servico, por sua vez, ndo esta relacionado a incidéncia de impactos ambientais, de
modo que ndo se faz necessario elencar, neste documento, critérios de sustentabilidade para a referida
contratacao.

7. SUBCONTRATACAO

7.1. Nao sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual, tendo em vista o critério de
notdria especializagdo do palestrante que justificam a contratacdo direta.

8. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

8.1. Treinamento no formato presencial

8.2. Carga horéaria de 01:10 minutos, no dia 23 de outubro de 2025.

8.3. Os servigos serdo prestados no endereco: A definir.

9. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

9.1. A presente contratagdo dispensa a elaboracdo de instrumento contratual, na forma do art.
95, inciso 11, da Lein°® 14.133/2021.

9.2. O Termo de Contrato serd substituido pela Nota de Empenho, ndao obstante, no que couber,
as previsoes do art. 92 do referido diploma legal.

10. CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

10.1. A emissao da Nota Fiscal ou Fatura sera precedida do recebimento definitivo do objeto da

contratagao, conforme disposto neste Termo de Referéncia.

10.2. Quando houver glosa parcial do objeto, o contratante devera comunicar a empresa para que
emita a Nota Fiscal ou Fatura com o valor exato dimensionado.

10.3. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;



b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do 6rgao contratante;

d) o periodo respectivo de execugdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributarias cabiveis.

10.4. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou Fatura, ou circunstancia que impeca a

liquidagdo da despesa, o pagamento ficard sobrestado até que o contratado providencie as medidas
saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apds a comprovacao da regularizacao da
situagdo, ndo acarretando qualquer 6nus para o contratante;

10.5. A Nota Fiscal ou Fatura deverd ser obrigatoriamente acompanhada da comprovacao da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao
referido sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais.

10.6. Segundo a NLLC:

Art. 23, § 1% No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com
base no melhor prego aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdao Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizag@o de precos correspondente;

III - utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento
11. REQUISITOS DA CONTRATACAO
11.1. Os requisitos da contratagdo sdo estabelecidos em observancia a legislagdo aplicavel,

utilizando-se como referéncia, em especial, o art. 6°, XXIII, alinea ‘d’ da Lei n°® 14.133/21.11

11.2. Com o intuito de se assegurar a ampla competitividade e a devida aptiddo do fornecedor
contratado, sdo adotadas medidas como a minuciosa pesquisa de precos, a determinacdao de critérios
previamente bem definidos para selecdo do contratado, o estabelecimento da isonomia durante a avaliagdo
de outras propostas possiveis, dentre outras condigdes.

11.3. O servigo a ser contratado possui natureza de servigo nao-continuado, sem utilizacdo de
mao de obra em regime de dedicacao exclusiva e enquadra-se nos pressupostos do Decreto n® 9.507, de 21
de setembro de 2018, ndo se constituindo em quaisquer das atividades previstas no art. 3° do aludido
Decreto cuja execucao indireta ¢ vedada.

11.4. A prestacao dos servicos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada
¢ a Administracdo contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize pessoalidade ou



subordinac¢ao direta.

11.5. Nao havera exigéncia da garantia da contratacdo a que se refere os arts. 96 e seguintes da
Lein® 14.133/21, uma vez que o objeto serd cumprido no momento da entrega do servigo.

11.6. A empresa contratada deverd estar devidamente cadastrada junto ao sistema SICAF ou
possuir a documentacdo obrigatoria atualizada (INSS, Receita Federal, FGTS, Certiddo negativa de
débitos trabalhistas- CNDT) emitida pelo TST, e estar quite em todas as certiddes emitidas com base na
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, disponibilizada pelo TCU (Certiddes Administragdo Publica
Federal, disponivel no endereco https://certidoes-apf. apps.tcu.gov.br).

12. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

12.1. A contratagdo referida neste projeto esta estribada na nova Lei de Licitacdes e Contratos
14.311/2021, art.74, inciso III, conforme os termos definidos no Estudo Técnico Preliminar (146942453),
do qual destaca-se in verbis:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:
(..)

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

(...)

Serdo aplicadas, ainda, as disposi¢des do Decreto 44.330/2023, que regulamenta
Lei de Licitagdes e Contratos no ambito do Distrito Federal:

Art. 229. As hipdteses previstas no artigo 74 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021,

sdo exemplificativas, sendo inexigivel a licitacdo em todos os casos em que for
inviavel a competigao.

Art. 230. As hipdteses de inexigibilidade previstas no inciso III do art. 74 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, para que fiquem caracterizadas, dependem da
comprovagdo dos requisitos da especialidade e da singularidade do servigo,
aliados a notoria especializagdo do contratado.

12.2. A Constituicdo Federal, no seu art. 37, inciso XXI, estabelece as excecdes ao dever de
licitar. Esta prerrogativa estd materializada nos arts. 72 a 75 da Lei ® 14.133/2023, nesses dispositivos,
encontramos situacdes que ensejam a contratagdo direta, mediante dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

12.3. Precisamente no art. 74 do referido diploma, o legislador permite a entidade contratante, a
contratacao por inexigibilidade, em vistas a inviabilidade de competi¢do para contratacdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notodria especializacao para treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

12.4. Embora seja muito dificil elucubrar todos os eventos que podem conduzir a inviabilidade de
competicao, € possivel sintetizar as causas em dois fatores: a existéncia de um unico particular detentor da
exclusividade de executar o objeto ou a impossibilidade de julgamento objetivo, diante das caracteristicas
apresentadas pelo particular apto a desempenha-la.

12.5. Cumpre destacar, neste contexto, que o proprio Tribunal de Contas da Unido assinala que a



identificacdo de singularidade neste tipo de contratagdo se manifesta por for¢a da impossibilidade de
estabelecer critérios objetivos de comparagao técnica, os quais dependem da capacidade e do desempenho
do profissional que o executara.

12.6. Com efeito, a referida Corte esclarece, por meio do Acordio 1397/2022, que a
singularidade ndo estd, portanto, relacionada obrigatoriamente a fatores como ineditismo, raridade,
complexidade ou mesmo exclusividade, mas, isto sim, se coaduna a verificacdo de que singular € o servigo
cujo resultado da execugcdo, em razdo das suas caracteristicas, apresenta consideravel grau de
imprevisibilidade, sendo, entdo, fundamental objetivar um determinado grau de confiabilidade na escolha
de contrata¢do, dado o caso concreto.

12.7. Assim, entende-se como escolha mais apropriada aquela sem cuja atuagdo os objetivos
pretendidos dificilmente seriam alcangados, dado o elevado grau das qualidades técnicas, metodoldgicas,
entre outras, frequentemente nao encontraveis em outros profissionais.

12.8. Cabe mencionar que, embora existam entendimentos conflitantes na doutrina acerca da
exigeéncia da singularidade nos casos de inexigibilidade de licitacdo apds o advento da Lei n® 14.133/2021,
o Tribunal de Contas da Unido entendeu pela manuteng@o desta exigéncia, a qual seria como um requisito
implicito na nova lei e, portanto, fator a ser avaliado nos processos de contratacao direta.

12.9. Observa-se que a norma ¢ expressa ao enquadrar os servicos de treinamento (tais como
cursos, simpdsios, seminarios, congressos, palestras, encontros, etc.) como servigos técnico profissionais
especializados. A contratacdo direta por inexigibilidade de licitagcdo, qualquer que seja seu fundamento
legal, pressupoe inviabilidade de competicdo, como nos mostra a licdo de Celso Antonio Bandeira de
Mello quando trata de objetos licitaveis:

Sdo licitdveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma
pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, a0 menos potencial,
entre ofertantes (...). SO se licitam bens homogéneos, intercambiaveis,
equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis as
caracteristicas do que se pretende e que quaisquer dos objetos em certame possam
atender ao que a Administragdo almeja.

12.10. Observe-se, entdo, que na inexigibilidade o dever de licitar ¢ afastado diante da
caracterizagdo, no caso concreto, nos termos do art. 74, caput, da Lei 14.133/2021, da chamada
inviabilidade de competicdo, uma vez que em situacdes desta natureza, a instauracao de certame licitatorio
seria materialmente impossivel e, porquanto, destituida de utilidade.

12.11. Para esta contratacdo direta instruimos os autos com base no Parecer Referencial n°
61/2024-PGDF/PGCONS (146441804), por analogia, que trata da inexigibilidade de licitacdo para
fornecimento de periodicos, acesso a bases de dados e assemelhados, bem como a participacdo de
servidores em cursos abertos de treinamento e aperfeigoamento de pessoal, conforme previsto no art. 74,
incisos I e III, “f” da Lei n® 14.133/21.

12.12. Sobre a justificativa de precos nas contratacdes por inexigibilidade, dispde o Decreto n°
44.330/2023(grifos nossos):

Art. 105. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao,
aplica-se o disposto no art. 90.

§ 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no
art. 90, a justificativa de precos sera dada com base em valores de
contratacdes de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada,
por meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes,
publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo
pela Administragdo, ou por outro meio idéneo.

()

Art. 90. E obrigatoria a apresentagdo de, no minimo, um prego de cada pardmetro
constante nos incisos I e II do artigo 88.

§ 1° No que tange aos pregos obtidos por meio do Painel de Mapa de Pregos de
NFe do Distrito Federal, o valor utilizado para cada item correspondera ao valor
médio das notas encontradas.

§ 2° Na hipdtese do §1°, ndo podera ser utilizado mais de um registro por item na



Planilha Comparativa de Precos.

§ 3° Na impossibilidade de cumprimento do disposto no caput, devera ser juntada
aos autos comprovacao e justificativa do agente responsavel.

(...)

Art. 88. No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou
nio:

I - relatorio de pesquisa de precos de produtos com base nas informagdes da Nota
Fiscal eletronica — Nfe;

II - precos publicos referentes a aquisicdes ou contratacdes similares realizadas
pelo Distrito Federal e demais entes publicos;

Assim, primeiramente foram feitas tentativas de atender ao disposto no art. 90,

que exige a apresentacdo de pelo menos um preco dos pardmetros dos incisos I e 11
do art. 88.

12.13. Em relacao ao inciso II, no Portal Nacional das Contratacdes Publicas (PNCP) nao foi
possivel obter pregos publicos referente a contratagdes de palestras ministradas por intermédio da
contratacao do Instituto Negdcios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administracao Publica Ltda.,
conforme documento SEI n° (173984125) e (173984276).

12.14. No que se refere ao inciso I, foi empreendida uma pesquisa no Painel de Mapa de Pregos de
NFe do Distrito Federal por diferentes palavras-chave, a pesquisa alguns servigo de capacitagdo em nome
do Instituto Negodcios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragcao Publica Ltda , conforme
documentos SEI n°s (173983666) e ( 173983975).

12.15. Portanto, diante da impossibilidade de se atender aos incisos I e II do art. 88, aplica-se o art.
105, § 1°, que autoriza a justificativa de preco com base em valores de contratacdes de objetos idénticos,
comercializados pela futura contratada, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes, apresentamos abaixo (178052254), (178052448) e (178055042):

ANO ENTIDADE PALESTRA/CURSO VALOR
SERVICO
NACIONAL DE Palestra - PREVENCAO DE ASSEDIO NO RS
2025 |APRENDIZAGEM AMBIENTE DE TRABALHO” - Carga Hordria: 30.000.00
COMERCIAL 01h:30min - DATA: 31/07/2025 T
SENAC
SERVICO
NACIONAL DE Palestra “ - PREVENCAO DE ASSEDIO NO AMBIENTE RS
2025 |APRENDIZAGEM |DE TRABALHO” - - Carga Horéria: 01h:30min - DATA: 30.000.00
COMERCIAL 28/07/2025 T
SENAC
2024 UNIVERSIDADE DE |Palestra “ - FORUM DE LICITACOES E CONTRATOS” - RS
SAO PAULO Carga Horaria: 03h:00min DATA: 27 a 29/05/2025 53.000,00
12.16. A inexigibilidade de licitacao decorre da inviabilidade de competicao, mas esse fato ndo se

caracteriza apenas na hipdtese de inexisténcia de competidores. Nas licdes de Edgar Guimardes e Ricardo
Sampaio (GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo: Aspectos
juridicos a luz da Lei n° 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 63), existe uma forma relativa de
inexigibilidade, que se manifesta quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar o objeto
pretendido, a Administracdo nao dispuser de meios e critérios objetivos para selecionar a proposta mais
vantajosa. E o caso da presente contratagio. Dessa forma, os requisitos a serem demonstrados no caso
concreto sdo: a inviabilidade relativa de competi¢do e contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual (mais especificamente, de treinamento e aperfeigoamento de
pessoal) com profissionais ou empresas de notoria especializagdo e ndo se tratar de servico de publicidade



ou divulgagao.

12.17. Segundo o Tribunal de Contas da Unido, na Decisao n° 439/98, a notdria especializacao
para fins de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo se caracteriza pela dedica¢do do prestador de
servico a uma atividade, em face de sua formagao técnica, experiéncia profissional e capacidade intelectual
no campo de sua especialidade, demonstradas por meio da andlise curricular.

12.18. Frise-se que que apesar de ter sido proferida ha mais de 20 anos, a Decisdo 439/1998 ainda
continua balizando as decisdes da Corte Federal de Contas, como se vé€, apenas a titulo de ilustragdo, os
seguintes precedentes: Acorddo 654/2004 - Segunda Camara Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha;
Acordao 1886/2007 - Segunda Camara Rel. Min. Marcos Bemquerer; Acordao 1247/2008 — Plenario Rel.
Min. Marcos Bemquerer; Acordao 1762/2011 - Segunda Camara Rel. Min. Augusto Sherman.

12.19. Além disso, a luz do novo marco legal de contratacdes, a Lei n°® 14.133/2021, a referida
Corte entende que a nova lei de licitagdes e contratos recepcionou a previsao contida na norma primitiva
no sentido da inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servigos de treinamento e desenvolvimento
de pessoal.

12.20. Ou seja, ha manifestacdo do referido 6rgdo no sentido de que as contratagdes de
professores, conferencistas ou instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de licitagao.

12.21. A identificagcdo da notodria especializagdao envolve, ainda, o pronunciamento do requisitante
quanto a adequagao e suficiéncia da capacidade de atendimento a necessidade do caso concreto.

12.22. Nos processos de contratagdo de palestrantes, o entendimento quanto a notodria
especializa¢dao pode ser, entdo, fundamentado nas trajetorias profissionais, experiéncias e conhecimentos
especificos que os destacam como referéncias em suas respectivas areas de atuacao.

12.23. Por tal razdo, os agentes administrativos devem analisar o desempenho anterior do
profissional, o qual deve ser favoravel aos resultados visados pelo contrato, ou seja, o contratado deve ser
alguém cuja experiéncia seja cercada de méritos.

12.24. Nesse sentido, Sandro Lucio Dzan, como advogado, professor, escritor e conferencista
brasileiro, com expertise em direito administrativo, especialmente nas areas de Direitos e Garantias
Fundamentais, Filosofia do Direito, Direito Constitucional (com énfase em Hermenéutica Constitucional,
Direitos Humanos e Direitos e Garantias Fundamentais), Direito Administrativo (com énfase em
Hermenéutica do Direito Administrativo, Servigos Publicos, Processo Administrativo ¢ Concrecao de
Direitos Fundamentais). Ele ¢ autor de varias obras juridicas . Dedica-se ao estudo da Teoria da Decisao
Administrativa (Fenomenologia e Hermenéutica do Direito Administrativo), como Lider do Grupo de
Pesquisa Hermenéutica do Direito Administrativo e Politicas Piiblicas, vinculado a Area de Concentragio
Politicas Publicas, Estado e Desenvolvimento, no Programa de Pés-graduagdo Stricto Sensu em Direito do
Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB).

12.25. Em relacdo ao evento em pauta, segue minicurriculo do palestrante:

Advogado. Graduado em Geografia, pela Universidade Federal do Espirito Santo -
UFES (1996); Graduado em Direito, pela Universidade Vila Velha - UVV (2000);
Mestre em Direitos e Garantias Fundamentais, pela Faculdade de Direito de
Vitéria - FDV (2007); Doutor em Direito, pelo Centro Universitario de Brasilia -
UniCEUB (2016); Doutor em Ciéncias Juridicas Publicas, pela Escola de Direito
da Universidade do Minho - UMinho, Braga, Portugal (2017); Doutor em Direitos
¢ Garantias Fundamentais, pela Faculdade de Direito de Vitoria - FDV (2018).
Professor Titular de Direito Administrativo da Graduagdo em Direito e do
Mestrado e do Doutorado no Programa de Pés-graduagdo Stricto Sensu em Direito
e Politicas Publicas (PPGD), do Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB);
Investigador Nao Integrado do Centro de Investigacdo da Escola de Direito da
Universidade do Minho (UMinho), no Centro de Justi¢ca ¢ Governagdo (JusGov),
Grupo JusCrim - Justica Penal e Criminologia, ¢ no Centro de Investigacdo
Interdisciplinar em Direitos Humanos (DH-CII), Braga, Portugal; Professor de
Direito Constitucional, de Direito Administrativo, de Direito Penal e de Direito
Processual Penal, no Programa de Pds-graduacdo Lato Sensu, da Escola Superior
da Policia Federal do Brasil (Escola de Governo). Tem experiéncia na Area do
Direito Publico, com atuagdo em Introdugdo ao Estudo do Direito, Filosofia do



Direito, Direito Constitucional (com énfase em Hermenéutica Constitucional,
Direitos Humanos e Direitos e Garantias Fundamentais), Direito Administrativo
(com énfase em Hermenéutica do Direito Administrativo, Servicos Publicos,
Processo Administrativo e Concregdo de Direitos Fundamentais), Direito Penal e
Direito Processual Penal e, atualmente, dedica-se ao estudo da Teoria da Decisdo
Administrativa (Fenomenologia e Hermenéutica do Direito Administrativo), como
Lider do Grupo de Pesquisa Hermenéutica do Direito Administrativo e Politicas
Ptblicas, vinculado a Area de Concentragio Politicas Ptblicas, Estado e
Desenvolvimento, no Programa de Pés-graduagdo Stricto Sensu em Direito do
Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB).

12.26. Segue o curriculo completo extraido da FPlataforma Lattes: (174246617).

12.27. Portanto, no que diz respeito a notoriedade, o curriculo do palestrante demonstra que seu
trabalho atende o objeto a ser contratado, decorrente de elevado grau de qualificacdo, na area da
capacitagdo, caracterizando assim a notoria especializagao.

12.28. Importa ressaltar que a Empresa, Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas
na Administragdo Publica Ltda. vem sendo contratada para ministrar palestras por outros Orgios: Escola
de Governo do Estado de Sdo Paulo Secretaria da Fazenda e Planejamento de Sdao Paulo, Procuradoria-
Geral do Estado de Sao Paulo, (173984455), Camara Nacional de Modelos de Licitagcdes e Contratos da
Consultoria-Geral da Uniao (173984595).

12.29. A singularidade da capacitagdo, exigéncia suprimida pela atual Lei de Licitagdes e
Contratos, mas presente no art. 230 do Decreto 44.330/2023, decorre da pertinéncia entre suas
caracteristicas especiais e sua aplicacdo aos objetivos institucionais da Controladoria-Geral do Distrito
Federal. No caso especifico dos autos, a singularidade do objeto ¢ o elemento que acarreta a inviabilidade
de competicao: por nao haver plena padronizagdo do servigo, ndo se dispde de parametros objetivos para
avaliar e escolher a melhor proposta, caso se realize procedimento licitatério. Cada prestador ofertara
servigo peculiar, com caracteristicas proprias, e compara-los objetivamente se torna inviavel. Ou seja,
singularidade ndo se confunde com exclusividade. Significa, em verdade, que “os servigos singulares nao
podem ser reduzidos a um padrdo objetivo de julgamento; se isso fosse possivel, eles deixariam de ser
singulares”.

12.30. E ainda ressaltamos que a singularidade ndo advém s6 da especificidade e interconexdo de
varios assuntos, mas principalmente da forma de os transmitir conjuntamente, ¢ da necessidade de se
enxergar os temas de maneira parecida com a da Administracdo. Esses aspectos sdo preponderantemente
subjetivos, inviabilizando ndo s6 a especificacdo, como a propria licitagdo, uma vez que se trata de
trabalho predominantemente intelectual.

12.31. A capacitacao atende a finalidade desejada pela Administracdo Publica pelos motivos ja
expostos e, ainda, por ser ministrado por profissional que possui notorios conhecimentos técnicos,
condi¢do indispensavel para satisfazer uma necessidade estatal diferenciada e incomum.

12.32. Diante do exposto e tendo em vista a necessidade de introdu¢dao do tema da palestra:
"Impacto das sang¢oes na esfera dos direitos fundamentais e os limites da atuagdo estatal” e a expertise do
palestrante demonstram que estdo presentes os elementos da notoriedade, singularidade e especializagao
técnica.

12.33. Sendo assim, restam-se claras as razdes pela escolha da empresa e o interesse publico em
contratar a palestra, tendo em vista a necessidade de se capacitarem para o melhor desempenho de suas
atribuicdes institucionais.

12.34. Em relagdo a justificativa de prego, observa-se que o valor praticado pela empresa indicada
¢ compativel com o cobrado pelo mercado.

13. VALOR DO INVESTIMENTO
13.1. O desembolso para a contratacao da palestra ¢ de R$ 10.300,00 (Dez mil e trezentos reais)
13.2. A justificativa do prego nos processos de inexigibilidade deve ser realizada com cautela,

razoabilidade e proporcionalidade. Nao € possivel comparar, de forma direta e objetiva, objetos singulares,
em relagdo aos quais ndo existe possibilidade de estabelecer critérios objetivos para tal comparagao.


http://lattes.cnpq.br/5889742384284891

Assim, a justificativa de pre¢os ndo deve se pautar em eventuais cursos similares existentes no mercado,
haja vista que estamos diante de objeto singular, que ndo pode ser comparado objetivamente sob nenhum
aspecto com outros.

13.3. No caso concreto, vale ressaltar que ndo se busca demonstrar um menor valor para
contratagdes similares, mas tdo somente que o valor contratado esta razodvel e concernente com os valores
praticados no mercado, evitando assim que o Administrador Publico cometa lapsos em contratar servigos
com valores excessivos ou valores irrisorios, que possivelmente resvalardo na qualidade do servigo
ofertado.

14. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

14.1. Programa Trabalho 04.124.6203.4093.0001 - CONTROLE, CORREICAO, OUVIDORIA
E TRANSPARENCIA NAS APLICACOES DOS RECURSOS PUBLICOS.

15. ESPECIFICACAO DO PRODUTO

15.1. Contratagdo de empresa, por inexigibilidade de licitagdo, para ministrar palestra, na

modalidade hibrida, presencial e com transmissdo ao vivo pelo canal da CGDF no YouTube, intitulada:
"Impacto das sangoes na esfera dos direitos fundamentais e os limites da atuagdo estatal”, no VII
Encontro de Corregedorias do Distrito Federal, que ocorrera em 23 de outubro de 2025, em Brasilia - DF.

16. INDICACAO DOS LOCAIS DE ENTREGA

16.1. Os servigos serdao prestados no Distrito Federal em local a ser definido pela Contratante.

17. ESPECIFICACAO DA GARANTIA EXIGIDA

17.1. Nao havera exigéncia da garantia da contratagdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133/21, ja que ndo ha riscos potenciais que exijam tal garantia.

18. AVALIACAO A NECESSIDADE DE INSERIR COMO OBRIGACAO DO
CONTRATADO A EXECUCAO DA LOGISTICA REVERSA

18.1. Nao se aplica ao objeto.

19. FORMAS, CONDICOES E PRAZOS DE PAGAMENTO

19.1. A contratacdo serd formalizada por meio de Nota de Empenho e as despesas decorrentes

dela serdo programadas em dotagdo or¢amentaria propria;

19.2. O pagamento serd efetuado pela Contratante no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da
apresentacao da Nota Fiscal/Fatura contendo o detalhamento dos servicos executados.

19.3. As empresas com sede ou domicilio no Distrito Federal, com créditos de valores iguais ou
superiores a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), os pagamentos serdo feitos exclusivamente, mediante crédito
em conta corrente, em nome do beneficidrio junto ao Banco de Brasilia S/A — BRB. Para tanto deverao
apresentar o numero da conta corrente e agéncia onde deseja receber seus créditos, de acordo com o
Decreto n.° 32.767 de 17/02/2011, publicado no DODF n° 35, pag.3, de 18/02/2011.

19.4. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

19.5. Os pagamentos estardo condicionados a entrega dos materiais e/ou a adequada prestacao do
servigo, de acordo com as especificagdes técnicas constantes nas descricdes dos itens deste Termo de
Referéncia e na proposta da Contratada;

19.6. O pagamento somente sera autorizado depois de efetuado o ‘“atesto” pelo servidor
competente, condicionado este ato a verificacdo da conformidade da Nota Fiscal/Fatura apresentada em
relacdo aos materiais entregues e/ou aos servicos efetivamente prestados.

20. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL
20.1. A contratagdo esta prevista no Plano de Contratagcdes Anual - PCA/2025 registrada sob a ID

40101, conforme Nota Informativa 14 (173938014).
21. OBRIGACOES DA CONTRATADA



21.1. Prestar o servico contratado no periodo e local indicados pelo Contratante, com estrita
observancia das especificagdes deste Termo de Referéncia e seus anexos;

21.2. Tomar todas as providéncias necessarias a fiel execugdo do objeto deste Termo de
Referéncia;
21.3. Orientar e instruir seus colaboradores quanto a necessidade de acatar as normas internas da
Contratante;
21.4. Comunicar ao Contratante, no prazo maximo de 48 (quarenta e oito) horas que antecede a

data do evento, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovagao;

21.5. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Codigo de
Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990);
21.6. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na

condicdo de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizagdo do trabalho do menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

21.7. Manter durante a execucdo do objeto, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas,
todas as condi¢des de habilitacao e qualificacao exigidas na contratacao;

21.8. Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela Contratante, atendendo
prontamente a quaisquer reclamagoes;

21.9. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia da execugdo do objeto
contratado;

21.10. Apresentar a Nota Fiscal/Fatura nas condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia;
21.11. Nao transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacoes

assumidas, nem subcontratar qualquer das prestagdes a que esta obrigada;

21.12. Responsabilizar-se pelas despesas dos tributos, encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais, comerciais, taxas, fretes, seguros, deslocamento de pessoal, prestacdo de garantia e quaisquer
outras que incidam ou venham a incidir na execucao do contrato.

22. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

22.1. Receber o objeto no prazo e condig¢des estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus
anexos;

22.2. Rejeitar, no todo ou em parte, o objeto executado em desacordo com as obrigagdes
assumidas pela contratada;

22.3. Comunicar a Contratada quaisquer irregularidades ou falhas na execu¢do do objeto deste
Termo de Referéncia, determinando o que for necessario a sua regularizagao;

22.4, Prestar a Contratada, em tempo hébil, as informacdes eventualmente necessarias a execugao
do objeto;

22.5. Impedir que terceiros executem o objeto deste Termo de Referéncia;

22.6. Efetuar o pagamento devido pela execucao do objeto, no prazo estabelecido, desde que
cumpridas todas as formalidades e exigéncias previstas;

22.7. Providenciar local com boa infraestrutura para a realizagao do evento;

22.8. Informar a Contratada, com até 48 horas de antecedéncia, qualquer alteragdo ocorrida, em

especial, no que se refere a data, hora e local do evento;

22.9. Fiscalizar a execucdo do objeto do contrato e designar um servidor para acompanhar a
execugdo da palestra, nos termos na forma dos arts 10, 11, 12 e 23 ao 26, do Decreto n° 44.330/2023, bem
como dos art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

23. OBRIGAGOES DOS PARTICIPANTES



23.1. Participar do evento na data indicada neste Termo de Referéncia.

23.2. Divulgar os conhecimentos adquiridos e contribuir na elaboracdo de manuais e cartilhas,
bem como com a apresentagdo de palestras e atuacdo como instrutor de eventos, quando solicitado.

24. INDICACAO DO EXECUTOR DO CONTRATO/EMPENHO E DE SEU
SUBSTITUTO

24.1. O acompanhamento e a fiscalizacdo da execu¢do do contrato consistem na verificagdo da
conformidade da prestacdo dos servigos e da alocacdo dos recursos necessarios, de forma a assegurar o
perfeito cumprimento do contrato, na forma dos arts 10, 11, 12 e 23 ao 26, do Decreto n° 44.330/2023,
bem como dos art. 117 da Lei n°® 14.133/2021.

24.2. O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pela contratada,
ensejara a aplicacdo de sangdes administrativas, previstas no Instrumento Convocatério e na legislacdo
vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 137 a 139, da Lei n°
14.133/2021. Nao obstante a contratada seja a Unica e exclusiva responsavel pela execuc¢do de todo o
objeto deste Termo de Referéncia, a contratante reservar-se o direito de, sem que de qualquer forma
restrinja a plenitude desta responsabilidade, exercer a mais ampla e completa fiscalizagdo sobre a prestagao
de servigos.

24.3. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada,
inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeigdes técnicas ou
vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da Administracao ou de
seus agentes e prepostos, em conformidade com o art. 120 da Lei n°® 14.133/2021.

24 4. A contratante indica a servidora Juliana Oliveira Penha Tavares, matricula 02829983,
Assessor Especial, como fiscal e a servi dora Paloma Tosatti de Castro Chaves, matricula 02857200,
como fiscal suplente, responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato/nota de empenho,
conforme preceitua a legislacdo vigente.

25. SANCOES ADMINISTRATIVAS

25.1. A Contratada ficard sujeita as sangOes previstas nos artigos 155 a 163 da Lei n°
14.133/2021, bem como, nas demais legislagdes pertinentes em decorréncia de inadimplemento contratual.

26. DISPOSICOES FINAIS

26.1. Os casos omissos decorrentes da aplicagdo deste instrumento serdo dirimidos pela
Contratante, com fundamento na legislacdo aplicdvel a espécie, em especial, pelas Lei Federal n°
14.133/2021 e Decreto Distrital n® 44.330/2023.

26.2. Fica eleito o foro de Brasilia/Distrito Federal para dirimir quaisquer duvidas relativas ao
cumprimento da presente contratacao.

27. FORO

27.1. O foro para dirimir eventuais conflitos acerca do presente objeto de contratacao deverd ser

o Foro do Distrito Federal, Secao Judiciaria da cidade de Brasilia-DF, com exclusdo de qualquer outro.
28. ANEXOS

28.1. Anexo Unico: Termo de Ciéncia e Concordancia, ao final deste Termo, para assinatura pela
empresa contratada.

29. EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

29.1. A equipe de planejamento da contratagdo designada por meio da Ordem de Servigo n° 73,
de 02 de junho de 2025 (172634564), ¢ composta por:

29.2. Ismara de Lima Roza Gomes, matricula: 02788640 - Integrante Requisitante;

29.3. Tania Regina Rabelo da Silva, 02819414 - Integrante Técnico;



29.4. Fernanda Santoro Nogueira, 02849100 - Integrante Administrativo.

ANEXO UNICO - TERMO DE CIENCIA E CONCORDANCIA

Por meio deste instrumento, (identificacdo do Contratado) DECLARA que esta
ciente e concorda com as disposigdes e obrigagbes previstas no Termo de Referéncia n°
, 0 qual se refere o presente processo de Contratacao Direta por meio de Inexigibilidade de Licitagao, bem
como que se responsabiliza, sob as penas da Lei, pela veracidade e legitimidade das informacdes e
documentos apresentados durante o processo de contratacao.

Assinatura

Nome

o1 | Documento assinado eletronicamente por ISMARA DE LIMA ROZA GOMES -

Jeu lil’ Matr.0278864-0, Subcontrolador(a) de Correicio Administrativa, em 15/08/2025, as 13:49,
assinaturs conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial

| Sl do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

.5 |  Documento assinado eletronicamente por TANIA REGINA RABELO DA SILVA -
Jeu l;l’ Matr.0281941-4, Assessor(a), em 15/08/2025, as 13:56, conforme art. 6° do Decreto n°
assinatura L 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n°® 180,
eletronica . .
il S quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por FERNANDA SANTORO NOGUEIRA -
Matr.0284910-0, Analista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental em 15/08/2025,
as 14:01, conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no
Diéario Oficial do Distrito Federal n® 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

il
sel B
assinatura
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador _externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0
verificador= 174746388 codigo CRC=11E18055.
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