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Pregうo EIetr∂nico n.g O52/2O25

Inte「essados: 」ONATHAS MATEUS DE SOUSA FERREIRA SERViCOS DE MANUTENCÅo E

INSTAしACÅ0, FRANCiSCO AUCiVAN DE MOURA e 」MD CしIMATiZACÅo E REFRIGERACÅoしTDA.

Objeto daしicitacao: EVENTUAL CONTRATACÅo DE EMPRESA ESPECiALIZADA EM MANUTENCÅo DE

APARELHOS DE AR-CONDICIONADO, COM REPOSICÅo DE PECAS E RECARGA DE GÅs.

Assunto: Recurso Administrativo.

I - CONSiDERAC6ES INICIAIS

Trata-Se de Decisao de Recurso Administrativo interposto pela iicitante JMD

CLiMATiZACÅo E REFRIGERACÅo LTDA, doravante designada RECORRENTE, devidamente

qua嗣cada na peca recursai, COm fundamento no art. 16与daしei FederaI n9 14.133/2021 e

item n do editai, em face da decisao da Pregoeira que juIgou as propostas cIassificadas das

emp「esas 」ONATHAS MATEUS DE SOUSA FERREIRA SERViCOS DE MANUTENCÅo E

iNSTALACÅo e FRANCISCO AUCiVAN DE MOURA, Para O Pregfo em epfg「afe.

A P「egoeira, designada peIa Portaria n9 022/2025, de 3 de janeiro de 2025, em

CumPrimento aos te「mos da Lei Federai 14.133/2021, 「eCebeu e anaIisou as raz6es de recurso

da RECORRENTE e as cont「a「raz6es das RECORRiDAS, de fo「ma a profe「i「 sua decisao sob「e o

pieito.

= - DA ADMiSSIBIしIDADE

Na sess5o pdbIica do Pregao Eietr∂nico n9 052/2025, iniciada em 12/06/2025, a

RECORRENTE intencionou interposic言o de recurso para demonstrar sua irresignacao cont「∂ a

Classificac5o das empresas RECORRiDAS, tendo sido apresentadas as raz6es do recurso no

P「aZO eStabeIecido.
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Verifica-Se, PO巾nto que, em Sede de admissibiiidade 「ecursaI′ fo「am p「eenchidos

os pressupostos de -egitimidade′ interesse processuai′ fundamentacao e tempestividade.

Ⅲ葛DAS RAZ6ES RECURSAIS

A RECORRENTE insurge-Se COntra a decisわda Pregoeira pa「a o P「egfo em

referencia, aiegando em termos gerais que:

〃(...)

。)　QUANTO A INEXEQUIBILIDADE DA PROPO57A

rocorre que o v。Ior叩resen亡。do peIos Bequeridos 6 "O調Ve/mente /nexequんe/

visto que es亡d 。boixo dos叩dr6e5 Permitidos peIc, [ei ng 14・133〃021叩eIo edito/

ou s匂d,叩rOpO如OpreSentC'do封′咋rior o 50% /cinquen調por centO) do v。Ior de

r匂erencia. 〃

ro vo/or p仰ticament叩eIo /icitonte arremot。nte′缶otoImente desproporcionoI o

r的Iidode /dtica. Desse modo, O drg∂o南o pode oceiror o伽biIit。f6o de umcl

empreso c所O V。lor g /ncompat/veI com o merc。do. "

↑.] con/Orme /tem “.4. do Ed,tO/ supromencionado, VO/ore5 /′咋riore5 。 50% do

vaIo「 orfCJdo 5eriom conside「c'dos /nexequんers, O que Se OpIica oo c。SO COnCretO・

O /tem do edi調I qβrmo que:

H.4.亡/ndicio de /nexequibi/idode dos propost。S Va/ores

iI咋riores o 50% /Cinquent叩or cento) do vaIor or印do pelo

ORC em調l 5itu叩6o, n6o sendo possんeI a /mediato

co所rmo佃O, Serd dado∴aO /icitont’e O OpOrtunidode de

demonst「or 。 SuO eXequibilidode, 5endo-Ihe /acult。do o

pr。ZO de 24 /vi所e e quOfro) horos pcJr。 apreSent。らPOr

meio do　5istemo eletr6nico, 。 documento!姉O que

comprove o vi。biIidode do propost叫・・]’’

b) QtVANro AO R15CO DE　胴PONSABILIDADE SUB51D座RIA DA

ADMIN157朋CAo pUBLICA

l…] conhecido como ′,respons。biIidode subsididr研ou se:iq膏o pos5ibiIidode′

impost叩eIa /eらde句zer com que o tomador de servifO5, que 5e ben印Ciou do5
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SeNifOS PrestOdos por um empreg。do terceirizodo que teve seus direito5

peIo∴empre5。 que O COntr。tOu /terceirizodo方　p。gue∴5ubsidiori。men

preiuiZos cous。dos oo tr。bo/h。dor. "

c/　QUAMrO A ALEGACAo DE PLANILHA ′℃EN飴/CA" E f准CO DE CONLU/O OU

NEG〃GfNC仏.

1,..] Cumpre destocor que, 。 Administro佃o P臼b/ic。 POde ser respon5。bi/izodo por

dとbitos tr。b。Ih応tのs de∴empreSCJ5　te竹ei高eodo5, CCJSO n∂o se/O　厘c。/izcldo

COrne Omente Pemnte O Poder Pt;bIico. Ao /dto do 6rg∂o oceitor o p/。nilho de

COmpOSif6o de custos do /ic加nte, eXtremOmente genかicq, e5td em con/uio 。Om O

negIigencio m Pr6p面oβscoIiz。佃o do contmtO, prOVOCOndo dono pe/o rr。b。Ihodor

a ser g佃tiv。do p。r。 eXeCutOr O ServifO. "

切l∴QUANTO AO AβGUMENTO DO DESAfmECIMENTO DA EMPRESA APOs o

CON耶ATO.

W∂o s∂o roros os cosos de empnesos que obrem suas portos hQ/e, gOnh。m O

/icir。鈎o poro prestor servifOS POrO O Administrof∂o P(;b/ic。 e, OOjinoI do contrcto

COm O ente PIJbIicq. simp/esmente de50pOrecem Sem qui調r /n書egroImente os

Obr/gof6es poro com o tmb。/h。dor. "

e)　DA INEXIGIBl〃DADE

↑..] Os outores qnm。m que句corne o /nexigibilidode de /ic砧of∂o quondo hd

impossibiIidode jur妃ico de competif∂o entre cont朋tontes, quer PeIo ncturez。

espec卵C。 do mg6cio, quer PeIos o旬etivos visodos pe/o Adminrty∂o P[;b/ico.

EJ(応te, "O C。SO, umO /mpossibiIid。de /6gico de competi印O PreVisto peIo "OrmO. ’’

IV - DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

- que Seja recebido e provido o presente RECURSO ADMiNiSTRATiVO;

- sejam consideradas inexequiveis as p「opostas dos Requeridos;

- que Sejam desclassificadas as propostas 「efe「ente aos itens supramencionados, em

COnformidade com o Edital e os dispositivos Iegais.

V - DAS aONTRARRAZ6ES

Foram inte「POstaS Contrarraz6es, temPestivamente, aO Recurso Administ「ativo,

peia empresa: 」ONATHAS MA一帖US DE SOUSA FERREIRA SERViCOS DE MANUTENCÅo E

iNSTALACÅ0, doravante designada RECORRiDA, devjdamente qua圃cada na pe印anexada,
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com fundamento no art. 165 da Lei n9 14.133/2021 e no item ll do editai. A e

V.1 - DAS RAZ6ES

V.1.1 - DAS RAZ6ES DA REOORRiDA

A RECORRIDA insurge-se COntra a Pe印「eCurSaI apensada para o Preg5o em

referencia, alegando em termos gerais que:

。) QUANro A A帖GACAo DE INEXEQUIBI〃DADE DA 5uA PβOPO57A

↑…] 。 PropOS調COm b。Se∴em P/。niIhos pIone/Odos de c。mpOSi印o de∴CustoS

unitdr/as, /nc/uindo v。Iores de m。teho佃, m∂o de obrq, tr/butos e morgem de /ucro,

garmtindo o prev宛泊o do execuf6o dos servi as controt。dos. "

“O An. 59 do Lei nQ J4.エ33/2021 prev台que somente ser∂o descIoss仰COdos as

propostas que∴OpreSentem PrefOS /nexequiveis sem o devid。 demonstrof∂o de

SuのS PreVis6es. Neste caso/ a reCOrr/do comprovou cumpr/r cl』eXequibiIidode do5

VCJIores proposto5, tOmOndo /mprocedente quo/quer o/eg。佃O em Sentido

COntrd〃0. 〃

竹propostcl apreSen調d。 PeIcJ reCO所do estd em plena∴COI重)rmidode com os

regras do ed加/ e da /egisIofGo vigente. Nめcobe o ferceiro5 questionor os prefOS

Q佃購cido5, umO VeZ que a empreS。 。S5umO reSpOnSObi/idclde totoI e excIusivcl peI。

execu佃0 dos servifO5 nO VOIor cont佃でodQ, COI所orme dec’Iamdo expressomenre. "

V.4 - DOS PEDIDOS

Requer a RECORRIDA:

- Oue s匂o mgodo prov/mento oo recurso /nte〃roStO.

- Se/O PreSerVOdo a /isur。 e a /eg。/idode do certome.

- Que hcJ/。 a COntinuidode do certome.

VI - DO MEIRTO

A anaIise do 「ecurso inte「posto peIa RECORRENTE deve se「 feita a iuz dos seguintes aspectos:
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1. P「ecos lnexequiveIs: Aしei n9 14.133/21, em Seu a巾go 59. § 49, eStabeIe

青O農相 謬�+"�q葛,▲討T. 祢Iﾙ[xｽ�d���約関東A/ 仭F�5D��2�CUSTO 議具o皿E 唯�個物§/iSS �+Vﾂ����VAl天川陣看iNiT, 　農ARA ��

% �6ﾂ�P臓ODUTO 俯$��F韮�強▲TEl温A重S ��ｯ��X�2�剽�$U9f��$����9?ｨ�d�4����

02 �5d2�3SO 儂ｦﾈu�*��vC���%�FXuf�V�"��ｸ�ｶ襭�F�8ﾖ�F���$�B�))･U2�P鴫p心 �"C3�ﾃ���照筆15.00 田唐�鼠14.38 �(�e｣2ﾆS"�原$73.00 �>ﾈ�c%2�3S�����

C重細れl 「e舶odeD京:雷ゝ 

03 �5d2�211 �6�鰭鱠�6FR��(�菰�R�3�ﾃ���+t俵8�ｸ�ｸ,ﾆ���ｸ�ｴD�r右ｦ�TFT9Z(�B�Piもp函 几h�h*��ﾃ���鳩20.00 澱R�R17.74 �(�cHｮﾃ#b�京l章登e,00 �����ﾙ��ｻ2C#r�#�津���

VAしO膿TOTA膿 ��ﾈ�iu�"繆�ｸ�ｲ����

3"　Quanto ao risco de re§ponSabiiidade subsididria da Administra時o Pdbiica: De fato,

a jurisprudencia t「abaihista 「econhece a possibiIidade de 「esponsab冊za軍o subsidi〔油a

do ente p心bIico na hip6tese de omissao na fisca=zacao do cont「ato (S心muIa 331, TST).

Po「em, taI risco n害o deco「re do vaIo「 ofertado na Iicitacao, maS Sim da efetiva faIha na

fiscaIizacao contratuaI ao Iongo da execuc5o do ajuste.

O preco p「oposto peIa RECORRiDA foi anaiisado e, diante da documentacao

apresentada, 「eStOu COmP「OVada sua exequib冊dade, n5o havendo quaIquer elemento

que indique que a empresa deixa「a de a「car com suas obrigac6es t「abaIhistas. A

Administracao ja cumpre (e conti…ara a CumPri「) seu dever iegal de fiscaiizar o

COntratO.
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de custos apresentada peIa EMPRESA RECORRiDA, atendeu ao objetivo de demonstrar

a viabiIidade da proposta. EIa apresentou eiementos como custos di「etos e indi「etos,

est「utura operacionai e vantagens decorrentes da locaiizacfo da sede no municipio, O

que afasta a presunc5o de inexequib冊dade.

Aしei n9 14.133/2021 nao exige um modeIo dnico ou detaIhamento absoIuto da

pian冊a, maS Sim que a composicfo de custos pe「mita a Administracao aferir a

exequibilidade. Alegac6es genericas sobre suposto risco de conIuio ou negiig全ncia na

fiscaIizacao nfo se sustentam sem quaIquer p「ova conc「eta de i「「eguIaridade no

P「OCeSSO Ou na PrOPOSta analisada.

5. Quanto ao argumento do desaparecimento da emp「esa ap6s o contrato: O 「eceio de

inadimpIemento trabaihista futuro e uma hip6tese abstrata e nao pode ser utiiizado

para descla§Sificac5o de p「oposta, SOb pena de fe「ir os princ佃ios da isonomia e da

ampla competitividade.

Cabe a Adm面stra9§O garantir um contrato bem fiscaIizado, COm retenC6es e

verificac6es adequadas (ex.: COmPrOVaCわde quitac5o de obrigac6es trabaihistas e

p「evidenci:irias nas fases de pagamento), e naO Puni「 a emp「esa preventivamente sem

indicio concreto de m5-俺ou incapacidade.

Ademais, O PreCO Ofertado peIa empresa FRANCISCO AUCIVAN no item OOl・ menCionado peIa

RECORRENTE em sua peca 「ecu「saI, n5o uit「apassa o patamar critico de 50% do vaIo「 de

referencia. Assim, n5o ha presunefo de inexequibiIidade que justifique a descIassificac5o

autom細ca da proposta, Sendo certo que a me「a proximidade desse limite nfo configura・ POr

si s6, mOtivo pa「a tanto, Cabendo a Administra辞o observa「 os prInCfpios da ampIa

COmPetitividade e da isonomia.

Nesse contexto, anaIisando cada ponto disco「rido na peca 「ecursai da RECORRENTE e nas

contrarraz6ei da RECORRiDA, em COnfronto com a legisIacao pertinente e com os

entendimentos doutrinanos e jurisp「udenciais correiatos. exponho a segui「 as pondera96es

que estfo a fundamenta「 a decisao finaI・
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pROViMENTO do recu「so administrativo inte「posto peIa emp「esa 」MD CしiMATIZACÅo E

REFRIGERACÅ0 ∬DA, mantendo as cIassifiCaC6es das RECORRIDAS, PrOSSegUindo assim com

OCe「tame.

Salvo meIho「 juizo,

Pombai, 27 dejunho de 2025.

-㌻誌蒜荒霊言辞C褒五一

P「egoei「a OficiaI

同朋toe爪todososte肋os.oPamece′7さ`"I`Ode;u佃ome"tOdoo′eSe〃te鳩Cl/rso 

em27dejunhode2025. CI謁照薇u。i誓 し一i′ 


