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DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE
PARCERIA. FOMENTO A PROJETOS DE ENSINO,
PESQUISA, EXTENSAO E DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E TECNOLOGICO. GESTAO
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA. DISPENSA DE
LICITACAO. FUNDACAO DE APOIO DE ICT
PUBLICA. LEI ESTADUAL N. 10.801/2024. ART.
75, V, DA LEI FEDERAL N. 14.133/2021.
POSSIBILIDADE JURIDICA CONDICIONADA.

1 RELATORIO

Trata-se de solicitacao de analise juridica encaminhada a este NUCADIN pela DAF
quanto a contratacdo da Universidade Federal do Estado do Pard e da Fundagdo de
Amparo e Desenvolvimento a Pesquisa (FADESP), por meio de dispensa de licitacdo do
inciso V, do art. 75, da NLLC, para a execugdo do projeto denominado “ curso técnico de
saude bucal” nos municipios de Belém e Ananindeua.

Instruem os autos, em apertada sintese, os seguintes documentos:

1- DFD (seq. 01);

2- ETP (seq. 10);

3- Autorizagao prévia do titular da SECTET (seq. 04);

4- Anélise de Risco (seq. 06);

5- Termo de Referéncia (seq. 17);

6- Projeto Basico (seq. 15);

7- Orcamento estimado e justificacdo para ndo apresentacao de pesquisa de preco

(seqs. 29-37);
8- Dotagdo Orcamentaria (seq. 39);
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9- Plano de Trabalho (seq. 26) e demonstrativo de despesas operacionais FADESP
(seq. 26);

10- Documentos regularidade FADESP — Estatuto (seqs. 47/48); CNPJ (seq. 46);
Fazendas federal (seq. 46), estadual (seq. 46) e municipal (seq. 46); CNDT (seq.
46); FGTS- vencida (seq. 46). UFPA — CNPJ (seq. 45), Fazendas federal, estadual e
municipal (seq. 45); CNDT (seq. 45); Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos
(seq. 45); Certidao CGU (seq. 45); FGTS — vencida (seq. 45);

11-Parecer Técnico (seq. 44); e

12- Minuta do contrato de parceria (seq. 42).

Passo a analise tempestiva dos autos.

2 ANALISE JURIDICA
2.1 Escopo do parecer juridico

O parecerista juridico, ao exercer suas func¢des, esta circunscrito a analise das
questdes sob o prisma estritamente juridico. Assim, ndo lhe compete emitir juizos de valor,
apreciacbes subjetivas ou consideracdes de mérito acerca das escolhas politico-
administrativas efetuadas pelo gestor publico.

2.2 Do contrato de parceria

O contrato de parceria € um instrumento formal que visa a cooperagdo técnico-
administrativa, cientifica, tecnoldgica ou de inovagao entre uma ICT publica e sua fundagao
de apoio, com o objetivo de viabilizar o desenvolvimento de projetos de pesquisa, ensino,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico, de acordo com os
principios constitucionais da eficiéncia, legalidade e interesse publico.

Foi regulamentado, inicialmente, para as ICTs publicas federais, por meio da Lei n°
8.958/1994, que permitiu a celebracdo de contratos entre universidades federais,
instituicoes federais de ensino e pesquisa e suas funda¢des de apoio, com a finalidade de
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dar suporte a execucdo de projetos de ensino, pesquisa, extensdao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico, bem como estimulo & inovacao'.

Posteriormente, a Lei Federal n® 13.243/2016 (Marco Legal de CT&l), consolidou
o papel das fundacdes de apoio® como entidades aptas a celebrar contratos, convénios,
acordos e demais ajustes com as ICTs publicas, visando a gestdo administrativa e financeira
dos projetos de pesquisa e inovagao.

O Tribunal de Contas da Uniao, no exercicio de sua funcao de controle externo, tem
reiteradamente se manifestado sobre os critérios que devem nortear os contratos de
parceria entre ICTs publicas e fundagdes de apoio. Destaca-se o seguinte acérddo do
Plenario:

Plenario TCU

TC-018.818/2005-0-LEVANTAMENTO DE AUDITORIA.
CONHECIMENTO DA SISTEMATICA DE RELACIONAMENTO DAS
UNIVERSIDADES E CEFET'S COM AS FUNDA(;OES DE APOIO.
DIAGNOSTICO GERAL. OPORTUNIDADE DE MELHORIAS.
PROPOSICOES DE CUNHO PREVENTIVO E  CORRETIVO.
ACOLHIMENTO PARCIAL. REPERCUSSAO E ABRANGENCIA DE
ALGUMAS MEDIDAS. NECESSIDADE DE MAIOR APROFUNDAMENTO
E ESTUDO DA MATERIA. AUTORIZACAO PARA REALIZACAO DE
AUDITORIA DE CONFORMIDADE. COMUNICACAO.

(..)

Ill. Determinar as Instituicdes a fiel observancia do item 9.1 do
Acdrddo 1516/2005-Plenério, quando das contratagdes por dispensa
de licitagdo com base no art. 1° da Lei n° 8958/1994, com
Fundacdes de Apoio, dos seguintes quesitos:

'9.1.1. a instituicdo contratada deve ter sido criada com a
finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e

! Art. 12As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs,
de que trata a Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso

Xl do caput do art. 24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundaces instituidas
com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucdo desses
projetos

Art. 22 Para os efeitos desta Lei, considera-se: (...) VIl - fundagdo de apoio: fundacgdo criada com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico e
projetos de estimulo a inovagdo de interesse das ICTs, registrada e credenciada no Ministério da Educacdo e no
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢do, nos termos da Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das demais

legislacOes pertinentes nas esferas estadual, distrital e municipal.
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extensio e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico;

9.1.2. o objeto do contrato deve estar diretamente relacionado a
pesquisa, ensino, extensao ou desenvolvimento institucional;
9.1.3. a Fundacdo, enquanto contratada, deve desempenhar o
papel de escritorio de contratos de pesquisa, viabilizando o
desenvolvimento de projetos sob encomenda, com a utilizacdo
do conhecimento e da pesquisa do corpo docente das IFES, ou
de escritério de transferéncia de tecnologia, viabilizando a
insercio, no mercado, do resultado de pesquisas e
desenvolvimentos tecnolégicos realizados no ambito das
Universidades;

9.1.4. o contrato deve estar diretamente vinculado a projeto a
ser cumprido em prazo determinado e que resulte produto bem
definido, nao cabendo a contratacao de atividades continuadas
nem de objeto genérico, desvinculado de projeto especifico;
9.1.5. os contratos para execucd@o de projeto de desenvolvimento
institucional devem ter produto que resulte em efetivo
desenvolvimento  institucional,  caracterizado  pela  melhoria
mensurdvel da eficdcia e eficiéncia no desempenho da instituicéo
beneficiada;

9.1.6. a manutencdo e o desenvolvimento institucional ndo devem ser
confundidos e, nesse sentido, ndo cabe a contratagdo para atividades
de manutencdo da instituicdo, a exemplo de servicos de limpeza,
vigilancia e conservacao predial.

IV.2 Observar o item 9.2 do Acérddao n° 353/2005-Plenario, quando
da realizagdo de compras ou contratagdes, por intermédio de
fundacbes de apoio, pelo qual o Tribunal deliberou: ‘firmar o
entendimento de que a aplicacdo de recursos publicos geridos por
particular em decorréncia de convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, deve atender, no que couber, as
disposicoes da Lei de Licitacdes, ex vi do art. 116 da Lei 8.666/93;
IV.3 Implantar mecanismos e sistemas de prestacdes de contas
relativos a contratos e projetos em geral efetuados com fundagdes
de apoio, aumentando a tempestividade, a precisdo e a eficiéncia
das acbes de conferéncia e possiveis ressarcimentos a instituicdo
resultantes desses projetos e buscando permanentemente a conexdo
de cada receita com a respectiva aplicacdo na instituicdo e a
adequagdo aos entendimentos recorrentes dos 6rgaos de controle
sobre a questdo (nossos grifos).

No Estado do Para, a regulamentacdo do contrato de parceria foi realizada pela Lei
Estadual n. 10.801/2024, que autorizou a SECTET, embora sem possuir a natureza
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juridica de ICT publica®, a firmar esse tipo especifico de contratacio com uma ICT
publica e sua respectiva fundacao de apoio, nos seguintes termos:

Art. 3° Sao funcbes basicas da Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia, Educacdo Superior, Profissional e Tecnolégica:

()

X - Firmar contratos e outros instrumentos congéneres, por prazo
determinado, com fundag¢des de apoio, nos termos do inciso V do
art. 75 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, com a
finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a
inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e financeira necesséria a
execucdo desses projetos. (Redacdo dada pela Lei n° 10.801, de 2024)

Art. 3°-B A Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educagéo
Superior, Profissional e Tecnolégica (SECTET) podera celebrar
contrato de parceria, por prazo determinado, com fundac¢des de
apoio de Instituicdo Cientifica, Tecnolégica e de Inovacdo (ICT)
publicas, nos termos do inciso V do art. 75 da Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, para a gestdo administrativa e financeira de
projetos da instituicdo apoiada voltados ao ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacao. (Incluido pela Lei n° 10.801, de 2024)

§ 1° Somente poderdo ser celebrados contratos de parceria com
fundagdes de apoio que gerarem beneficios, de natureza
institucional ou social, para a Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacao (ICT) publica apoiada. (Incluido pela Lei n° 10.801, de 2024)

§ 2° Para a celebracdo do contrato previsto no caput deste artigo
deverd a Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT)
publica apoiada conceder anuéncia expressa e participar do ajuste
na qualidade de interveniente, assumindo obrigagdes em nome
proprio. (Incluido pela Lei n° 10.801, de 2024)

§ 3° A atuacdo da fundacdo de apoio em projetos de
desenvolvimento institucional para melhoria de infraestrutura da
Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (ICT) publica limitar-
se-a as obras laboratoriais e a aquisicdo de materiais, equipamentos
e outros insumos diretamente relacionados ao projeto de
desenvolvimento institucional.

3A SECTET ndo possui natureza juridica de ICT publica, ndo se enquadrando, portanto, no conceito legal de ICT

estadual previsto no art. 29, inciso VIII, da Lei Estadual n. 8426/2016.
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Desse modo, com base na legislacdo e jurisprudéncia mencionadas, para que o
contrato de parceria seja considerado legitimo e regular, é_necessario observar os
seguintes requisitos:

e Credenciamento da fundacgao de apoio junto ao MEC e
MCTI (art. 4° do Decreto n°® 7.423/2010) — JUNTAR AOS
AUTOS;

e Concordancia/anuéncia expressa da ICT publica -
ATENDIDO SE HOUVER ASSINATURA DO CONTRATO DE
PARCERIA PELA ICT PUBLICA;

e Aprovacao prévia do projeto pelos érgdos internos da
ICT publica — JUNTAR AOS AUTOS;

e Formalizacao por instrumento juridico adequado, que
contenha clausulas sobre objeto, prazo de vigéncia e
condicdes para prorrogacao, descricao detalhada dos
objetivos e atividades a serem desenvolvidas, definicdo
das obrigagOes e responsabilidades das partes, recursos
financeiros envolvidos, com previsdao orcamentaria e
cronograma de desembolso, regras de prestacao de
contas e de acompanhamento da execucdo do projeto e
cldusulas de propriedade intelectual, nos casos em que
houver geracao de conhecimento ou tecnologia -
ATENDIDO (minuta de seq. 42);

e Transparéncia na aplicacido de recursos — PUBLICACAO
PNCP E DOE E DIVULGACAO ENDERECO ELETRONICO
SECTET;

e Vedacdao ao desvio de finalidade, com aplicacdo dos
recursos exclusivamente nas atividades previstas no
projeto aprovado — ATENDIDO (seq. 42);

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Educacé&o Superior, Profissional e Tecnoldgica| Nucleo Juridico
Processo: 2025/3206708 | Sequencial: 50 | Autenticacdo: e3c04de5-3cc8-42a5-aal3-afb93e4c9655
Acessado por: Angela Sandra Souza Canto (CPF: ***.108.882-**) em 19/03/2026 as 08:49 Pagina: 6/26



P G E Nucleo Consultivo da

PROCURADORIA-GERAL Administracao Direta e Indireta

DO ESTADO DO PARA

e O objeto do contrato deve estar diretamente
relacionado a pesquisa, ensino, extensdo ou
desenvolvimento institucional — ATENDIDO (seq. 42);

e A Fundacao de apoio, enquanto contratada, deve
desempenhar o papel de escritorio de contratos de
pesquisa, viabilizando o desenvolvimento de projetos
sob encomenda, com a utilizacdo do conhecimento e da
pesquisa do corpo docente e de laboratérios da ICT
publica — ATENDIDO (seq. 42) e

e O contrato deve estar diretamente vinculado a
projeto a ser cumprido em prazo determinado e que
resulte produto bem definido, ndo cabendo a
contratagao de atividades continuadas nem de objeto
genérico, desvinculado de projeto especifico -
ATENDIDO (seq. 42).

2.3 Da dispensa de licitacao do inciso V, do art. 75, da NLLC

A Lei Federal n® 14.133/2021 prevé a possibilidade de a Administracdo Publica a
contratar diretamente, sem licitacdo, entidades publicas ou privadas com o objetivo de
promover atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacao (PD&l), desde que o projeto
esteja adequadamente enquadrado nos dispositivos citados da Lei n® 10.973/2004.

A proposito, confira-se:

Art. 75. E dispensavel a licitacao:

()

V — para contratacdo com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 3° 3°-A, 4° 5° e 20 da Lei n° 10.973/2004,
observados os principios gerais de contratacdo constantes da
referida Lei.

No mesmo sentido, e seguindo a légica juridica da Lei n. 14.133/2021, a Lei
Estadual n. 10.801/2024 autorizou esta Secretaria a contratar diretamente, por
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dispensa de licitacdo, Fundacao de Apoio para a gestao administrativa e financeira de
projetos da ICT voltados ao ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e/ou estimulo a inovacdo®. Veja-se:

Art. 3°-B A Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educagao
Superior, Profissional e Tecnoldgica (SECTET) poderd celebrar
contrato de parceria, por prazo determinado, com fundagdes de
apoio de Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacdo (ICT)
publicas, nos termos do inciso V do art. 75 da Lei Federal n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, para a gestdo administrativa e financeira de
projetos da instituicdio apoiada voltados ao ensino, pesquisa,
extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovacao.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem consolidado o entendimento de que
projetos de PD&I demandam tratamento juridico especifico, com flexibilidade na
contratacao, desde que respeitados os requisitos legais e os principios da administracdo
publica.

No caso destes autos, € facil verificar que a contratacdo pretendida nao se
assemelha a uma aquisicdo comum realizada pela Administracdo Publica. Assim, eventual
submissdo ao regime licitatério inviabilizaria a obtencdo do resultado esperado pela
SECTET, que é execucdo do projeto denominado “curso técnico de nivel médio em
saneamento” no municipio de Goianésia, cujo objetivo é a formacdo de 40 (quarenta)
técnicos de saneamento.

A competicao ndo se afigura viavel. A peculiaridade da contratacdo em tela, que se
volta a um projeto de ensino e extensdo, exclui a adogdo dos critérios usuais de
julgamento e sele¢do de propostas. O critério de selecdo, nesse caso, ndo é a maior
vantagem para a Administracdo, mas a pertinéncia com a atividade de educagdo
profissional e tecnolégica demandadas.

4 Plenario TC 021.858/2006-5 - TCU
1. E irregular a destinacdo de recursos publicos a funda¢des de apoio para a execucdo de despesas que n3o se

enquadrem como projetos de apoio a pesquisa, ensino, extensdo ou desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico de interesse da respectiva Instituicdo Federal de Ensino contratante. 2. Em nome dos principios da
continuidade do servigo publico e da protecdo da boa fé de terceiros, preservam-se as situages constituidas até a data
da publicacdo do acérdao recorrido e até o provimento dos cargos publicos por servidores concursados.
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Muito embora a contratagdo nao exija o rigor de um processo licitatério, a dispensa
fundamentada no art. 75, V, da Lei Federal n°® 14.133/2021 c/c art 3° B da Lei Estadual n.
10.801/2024 deve conter os seguintes requisitos:

e Justificativa da dispensa, com fundamento legal claro e
enquadramento no art. 75, V — ATENDIDO (segs. 01, 15, 17 e 26);

e Analise técnica demonstrando que o projeto se enquadra como
voltado ao ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagdo — ATENDIDO (seq. 44);

e Comprovacao da qualificacdo técnica da entidade parceira-
ATENDIDO (seqS. 01,15, 17, 26 e 47/18);

e Plano de trabalho detalhado (objetivos, etapas, cronograma,
orcamento) — ATENDIDO (seq. 26);

e Minuta do instrumento juridico (contrato, convénio, termo de
execucao etc.) - ATENDIDO (seq. 42) ;

o Estimativa de custos compativel com o mercado ou com projetos
similares- ATENDIDO PARCIALMENTE (seq. 28-37);

e Dotacao orcamentaria — ATENDIDO (seq. 39); e

Publicacao do extrato no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP), nos termos do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021 — AINDA NAO
ATENDIDO.

2.3.1 Da escolha da entidade parceira

Ao contrario da inexigibilidade, a dispensa do art. 75, V, ndo exige exclusividade ou
notoria especializacao.

A escolha da contratada deve estar tecnicamente justificada, considerando sua: a)
capacidade técnica e experiéncia; b) infraestrutura e recursos humanos adequados e
c) aderéncia ao objeto do projeto e compatibilidade com os objetivos da SECTET.
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A justificativa pode, ainda, se basear em chamamento publico prévio, experiéncias
anteriores, ou em proposta espontanea analisada por comissao técnica.

O setor técnico competente desta Secretaria, por meio do memorando n. 145/2025
(seq. 01), fundamentou a escolha das contratadas em razdo de suas capacidades técnicas,
operacionais e, também, pela experiéncia na conducgdo de projetos similares e aderéncia da
contratacdo as missdes institucionais da SECTET.

A proposito, transcrevo parte da manifestacao técnica:

(-..)

A Contratacao da UFPA faz-se necessaria como medida de eficiéncia
e fortalecimento institucional, permitindo a execucdo do projeto de
forma adequada, com infraestrutura e apoio técnico qualificado,
especialmente no que diz respeito a equipe técnica especializada
(professores) e infraestrutura necessaria (laboratérios), aspectos
esses imprescindiveis para a viabilizagdo do curso.

A FADESP, credenciada no MEC/MCTI e na qualidade de Fundagéo de
Apoio a UFPA, como segunda contratada, assumira responsabilidade
proprias, especialmente no que diz respeito a gestdo administrativa
e financeira, neste Contrato, com base no que dispde a Lei n® 8.958
de 20 de dezembro de 1994, regulamentada pelo Decreto 7.423 de
31 de dezembro de 2010

Ressalta-se que a Fundagdo possui experiéncia comprovada na
gestdo administrativa e financeira de Projetos de Ensino, Pesquisa e
Extensdo da UFPA, demonstrando capacidade técnica para apoiar o
gerenciamento do projeto objeto da presente demanda.

O projeto em questdo trata-se de uma atividade de ensino e
extensdo, que tem como objetivo principal formar profissionais
aptos em nas areas técnicas oriundas da informatica, tecnologias
digitais na educacao, manutencao de computadores, producao de
conteldo audiovisual para redes sociais, inglés mediado pelo
computador, espanhol mediado pelo computador, libras, eletricista
residencial, manutencdo de centrais de ar condicionado, automacao
residencial, manutencdo de motores de rabetas e rabudos, apicultura,
manejo do acai, producdo de peixes em tranques elevados,
associativismo e cooperativismo.

Ademais, a atuacdo da FADESP estd em consonadncia com seus
objetivos estatutarios, que incluem: apoiar e promover a pesquisa,
atividades cientificas e culturais, bem como projetos de ensino,
extensdo e desenvolvimento institucional e tecnoldgico de interesse
da UFPA.
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A contratagdo proposta fomenta as politicas desenvolvidas por esta
SECTET, contribuindo para a expansdo da rede de educacdo
profissional e tecnoldgica no Estado do Pard, atendendo a missdo
institucional da Secretaria de promover melhores oportunidades no
mercado de trabalho a populacdo paraense.

Desse modo, diante da manifestacado técnica exarada, entendo que resta motivada a
escolha das parceiras contratadas para contratagao, por meio de dispensa de licitacao.

2.4 Da cobranga de despesa operacional pela parceira FADESP

Apesar da divergéncia conceitual que aparece na regulacdo da matéria, a cobranca
de uma taxa ou custeio desvinculado da demonstracao de despesas especificas é vedada
por jurisprudéncia ja consolidada do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

No entendimento do TCU, a remuneracao das fundacbes pelas despesas indiretas
deve ser prevista com base em critérios claramente definidos e nos custos operacionais
efetivamente incorridos no projeto pactuado, proibindo-se a previsao de um percentual
fixo de remuneracao:

ACORDAO 1586/2018 — PLENARIO

()

9.1.2. promova a adequacdo dos convénios e contratos celebrados
com a Funcate, de modo a estabelecer clausula de remuneracao da
fundacdo de apoio com base em critérios claramente definidos, em
conformidade com os custos operacionais efetivamente incorridos,
observado o limite maximo estabelecido, conforme o caso, no art.
11 do Decreto 5.563/2005 ou no paragrafo Unico do art. 52 da

Portaria Interministerial CGU/MF/MP 507/2011,

9.1.2.2. detalhamento no plano de trabalho

das despesas operacionais e administrativas

da fundacdo de apoio que serdao cobertas com recursos dos

ajustes e demonstracdo da adequacdo dos custos envolvidos,

abstendo-se de prever, para tanto, percentual fixo do total dos

recursos envolvidos, a fim de cumprir as disposi¢des dos arts. 11-A,
incisos | e Il e § 2°, do Decreto 6.170/2007 e 38, incisos | e Ill e § 4°,
da Portaria Interministerial MP/MF/CGU 424/2016 (nossos grifos).
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Plenario TC 021.858/2006-5

17. Em relacdo a essa ocorréncia, foi proposto, no que estou de
acordo, determinar-se ao Inpe que promova a adequagdo dos
convénios celebrados com a Funcate, de modo que a remuneracdo
seja_definida em conformidade com os custos operacionais

efetivamente incorridos, tais como: total de horas de trabalho

previstas para cada projeto, quantitativos fisicos de equipamentos e

de materiais de consumo e de instalacbes necessarias a execucdo

dos objetos, observado o limite maximo estabelecido na legislacéo.

Consta no seq. 26 demonstrativo de custos operacionais elaborado pela FADESP,
para o periodo integral da contratacdo pretendida (24 meses), no valor total de
R$ 191.678,33 (cento e noventa e um mil, seiscentos e setenta e oito reais e trinta e trés
centavos).

Acerca do demonstrativo apresentado, verifico que niao houve manifestaciao
favoravel ou desfavoravel da area técnica competente, o que é imprescindivel para a
legitimidade do pagamento desse tipo de despesa.

Friso: o arbitramento fixo de despesas operacionais é proibido pelo TCU.

Como sugestdo oriento que a area técnica, em sua manifestacdo, apos a
apresentagao do demonstrativo pela FADESP e com base no entendimento firmado pelo
TCU, leve em consideracao os seguintes elementos5:

1) total de horas de trabalho previstas para cada projeto;

2) quantitativos fisicos de equipamentos e de materiais de consumo e de
instalagdes necessarias a execucao dos objetos; e

3) demais despesas de suporte operacional.

° A AGU tem a seguinte formula de avaliagdo - Para que a area técnica da ICT se manifeste, concordando ou ndo com
a proposta contendo as despesas operacionais e administrativas apresentadas pela fundagao de apoio, sugere-se que a
avaliacdo leve em consideragdo os seguintes elementos: a) quantidade do elemento de despesa; b) valor unitério
mensal; c) valor total mensal; d) nimero de meses; e) valor total informado; f) respectiva justificativa do elemento de
despesa.

Os elementos de despesas acima referidos podem ser caracterizados, dentre outros, como recursos humanos,
servigos de terceiros, deslocamentos, materiais de consumo e demais despesas de suporte operacional.
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Por fim, recordo que a Resolugdo n°® 18.973 TCE/PA define um teto de 15% do valor
total do projeto para pagamento de despesas operacionais a fundagdes de apoio de ICTs
publicas.

2.5 Da vantajosidade da contracao

Ainda que se trate de uma contratacdo peculiar, que evolve dispensa de licitacao, o
processo de contratacao direta deve ser instruido com todos os documentos listados em
lei, dentre os quais, destaco, nesse topico, a justificativa de prego.

Nesse sentido, confira-se o texto legal:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei:

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao
do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 73. Na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com
dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico
responsavel responderdo solidariamente pelo dano causado ao

erario, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.
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A auséncia de um procedimento licitatorio formal nao significa que a Administragao
esta liberada de promover as atividades de pesquisa de precos. Exige a Lei a escolha da
proposta mais vantajosa, ainda que nao se configure como a de menor preco.

Sobre o tema, os Pareceres Referenciais n. 02 e 03/2023 da PGE estabelecem alguns
critérios para definicdo do valor estimado de uma contratagdo publica6. Vejamos:

()

b.5 A administracdo devera entdo definir o valor estimado de
despesa, observando parametros para realizacdo da pesquisa de
precos de mercado, conforme procedimentos estabelecidos no
art.23, ndo obstante o dispositivo faca alusdo a pesquisa de precos
para definicdo do valor estimado quando da instauracdo de
processos licitatorios;

6 . . ~ . , .

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados
de forma combinada ou ndo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data
e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 42 Nas contratagles diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar previamente que os precgos estdo
em conformidade com os praticados em contratagGes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.
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De toda sorte, no ambito estadual, o assunto esta tratado no
Decreto Estadual n° 2.734/2022 que, inclusive, j& vem sendo
aplicado para os processos de contratacdo no Estado do Parj,
considerando que entrou em vigor na data de sua publicacéo;
Deve-se dar preferéncia a consulta SIMAS, ao Portal Nacional de
Compras Publicas e as contratacbes similares, sendo
consideradas fontes preferenciais para a pesquisa de precos,
razao pela qual a sua nao utilizacao deve ser justificada;

De acordo com a Lei Federal n°® 14.133/2021, a pesquisa direta junto
a fornecedores é excecdo a regra, devendo ser justificada a sua
utilizacao; Impende asseverar, contudo, que a lei estabelece
regramento préprio as hipéteses de contratacao direta, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
nos §§ 1°, 2° e 3°: o art. 23, § 4° admite flexibilizacio nas
contrata¢oes por inexigibilidade (ou por dispensa), ocasido em
que o contratado devera comprovar previamente que os precos
estio em conformidade com os praticados em contratacoes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao
pela Administracido, ou por outro meio idoneo (nossos grifos).

No caso em tela, o setor de compras da SECTET desmembrou a pesquisa de pregos
(seq. 28/37), tendo analisado, em apartado, cada um dos elementos que envolvem
contratacao pretendida, quais sejam: a) despesas operacionais para a FADESP; b) material
de consumo; c) bolsas de estudo e pesquisa; d) contratacao de pessoal celetista; e)
despesas de confeccao de uniformes e jalecos; e f) prestacdo de servicos de pessoa fisica.

Em relacao ao pagamento de despesas operacionais para a FADESP (b), a COMSER
utilizou como parametro a Resolucado n. 18973 do TCE/PA, manifestando-se
favoravelmente ao percentual cobrado pela FADESP:

As despesas administrativas da FADESP apresentada no bojo
dos autos é de R$191.678,33 ( cento e noventa e um mil
seiscentos e setenta e oito reais e trinta e trés centavos )
equivalem a 15% do valor total, ndo excedendo o limite
estabelecido na Resolucdo n° 18.973 do TCE/PA, estando em
conformidade com os parametros de razoabilidade para
custos operacionais de fundagdes de apoio.
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Sobre o pagamento de despesas operacionais (b), além da Resolucdo 18.973 do
TCE/PA, esta Secretaria deve observar, integralmente, os apontamentos realizados no item

2.4 deste parecer.

No topico atinente ao material de consumo e expediente (b)’, a COMSER utilizou os
parametros previstos no art. 23 da Lei Federal n. 14.133/2021 e no Decreto Estadual n.
2.734/20228, opinando, assim, pela vantajosidade da contratagcdao dos itens previstos no TR:

Os valores estabelecidos para aquisicdo de materiais,
totalizando R$ 88.276,16 (oitenta e oito mil duzentos e
setenta e seis reais e dezesseis centavos), distribuidos em:
Material de Expediente, R$ 22.534,76; Material Odontoldgico,
R$ 49.082,20; e Material EPI Odontolégico Descartavel,
R$ 16.659,20, foram validados através de pesquisa de precos
conduzida em estrita observancia aos critérios estabelecidos
no Decreto Estadual n® 2.734/2022 do Estado do Para. A
pesquisa de precos contemplou a analise comparativa de
fornecedores qualificados, considerando aspectos como
qualidade técnica dos produtos, conformidade com normas
sanitarias e de seguranca, prazo de entrega e condi¢bes
comerciais. Para os materiais odontologicos, foram
observadas as especificagdes técnicas necessarias para o
ensino pratico do curso técnico em saude bucal, garantindo
a adequacdo pedagodgica e a seguranca dos estudantes. Os
materiais de EPI odontolégico descartavel foram
dimensionados considerando as normas de biosseguranca
aplicaveis a area odontoldgica, assegurando a protecdo
individual adequada durante as atividades praticas do curso.
A pesquisa de precos para estes itens observou
rigorosamente os  critérios de economicidade e
vantajosidade para a administracdo publica, conforme
preconizado no decreto estadual supracitado. A metodologia
empregada na pesquisa de precos seguiu os procedimentos
estabelecidos no Decreto Estadual n® 2.734/2022, incluindo a
consulta a multiplas fontes de precos, a analise de
compatibilidade entre especificacdes técnicas e valores
propostos, e a verificacdo da regularidade fiscal e juridica

" Constam nos segs. 26 a 32 pesquisa de precos no banco SIMAS, Painel de Precos, sites eletrdnicos, contratagdes de
entes federativos e o orcamento estimado.
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dos fornecedores consultados, garantindo assim a
transparéncia e a legalidade do processo de formacdo de
precos.

Acerca da previsao de bolsas de estudo e pesquisa (c) no plano de trabalho, o
parametro utilizado pela COMSER foi a Resolucao n. 1.452/2017 da prépria contratada
FADESP, que dispbe sobre a concessao de bolsas para a participacao de servidores e
discentes em projetos de ensino, pesquisa, extensdo e inovacao tecnoldgica, apoiados por
Fundacdes junto a UFPA.

Nesse ponto (d), apesar de a COMSER ter informado que a Resolugdo da FADESP
segue o mesmo regramento do CNPQ, nao consta nos autos comprovacao de que as
bolsas previstas no plano de trabalho sao semelhantes as do CNPQ, tampouco que os
valores sdao idénticos. Desse modo, entendo que deve ser providenciada a juntada de
documento idoneo que comprove que o regramento interno de bolsas da parceira FADESP
observa o regramento nacional da questao feito pelo CNPQ

Quanto a contratacdo de pessoal celetista (d) prevista no plano de trabalho do
projeto, o parametro utilizado foi as convengdes coletivas aplicaveis a cada categoria
profissional, tendo a COMSER se manifestado nos seguintes termos:

Os valores estabelecidos para a contratacdo de pessoal na
modalidade CLT, totalizando R$ 679.588,29 (seiscentos e setenta
e nove mil quinhentos e oitenta e oito reais e vinte e nove
centavos), foram definidos em estrita conformidade com as
disposicbes da convencdo coletiva de trabalho da categoria
profissional aplicavel, bem como com os parametros
remuneratorios praticados pela Fundacdo de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP) para cargos com
atribuicdes idénticas ou similares.

A estrutura remuneratéria contempla Supervisores de Projetos,
Assistentes Administrativos e Técnicos em Saude Bucal, cujos
valores foram estabelecidos considerando a especializacdo
técnica requerida, a carga horaria de dedicagdo e as
responsabilidades inerentes as func¢des. Os encargos sociais,
trabalhistas e  previdencidrios foram calculados em
conformidade com a legislacdo vigente, incluindo INSS patronal,
FGTS, férias, 13° salario e demais obrigacgdes legais.
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Ocorre que nao ha nos autos comprovacao das convencoes coletivas das
categorias referentes as contratacOes previstas para o Projeto (d), assim como nao ha
planilha analitica sobre o percentual dos encargos trabalhistas incidentes,
especialmente no que diz respeito aos “outros encargos e outras despesas mensais”
(em que nao ha referéncia objetiva), o que deve ser providenciado.

Sobre as despesas de confeccao de uniformes e jalecos (e), a COMSER realizou
pesquisa de precos, utilizando os parametros do Decreto Estadual n® 2.734/2022 e
concluiu pela vantajosidade da contratacao:

Os valores destinados a confeccdo de uniformes e jalecos, no
montante total de R$ 20.800,00 (vinte mil e oitocentos), sendo
R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais) para 80 uniformes e
R$ 14.400,00 (catorze mil e quatrocentos reais) para 80 jalecos, foram
validados através de pesquisa de precos realizada em conformidade
com os critérios estabelecidos no Decreto Estadual n° 2.734/2022 do
Estado do Para.

Por fim, acerca da previsdo de prestacdo de servicos de pessoa fisica para o projeto
(f), a COMSER utilizou como parametro os valores estabelecidos pelo CNPQ para bolsas a
titulo de equiparacao profissional, e incluiu os encargos trabalhistas devidos, concluindo
pela vantajosidade do item:

Conforme expresso no Projeto Basico, a contratacdo de professor
como prestador de servico ocorre em funcdo da auséncia de
professores da UFPA habilitados para ministrar aulas nos locais de
aplicagdo do curso, visto que ndo ha oferta de curso de Odontologia
nos municipio de Abaetetuba, Braganca e Mocajuba. Desta forma, foi
utilizado pela CETEC os mesmos valores estabelecidos na bolsa CNPQ,
a titulo de equiparagdo profissional. Contudo foram incluidos os
encargos trabalhistas previsto na legislagdo brasileira. Assim
totalizando os gastos em R$144.00,00 (cento e quarenta e quatro mil
reais), da seguinte maneira: e Hora aula Professor (titulacdo

Pondero nesse item (f) que nao consta nos autos comprovacao de que os
valores previstos para os prestadores de servico se assemelham aos do CNPQ, assim
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como planilha analitica discriminando os percentuais e os encargos trabalhistas
incidentes, o que deve ser providenciado.

2.6 Das missdes institucionais da SECTET e Programa Para Profissional

Conforme dispde a Lei Estadual n. 7.017/2007, a SECTET- Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia, Educacao Superior, Profissional e Tecnolégica- tem por finalidade
planejar, coordenar, formular e acompanhar a Politica Estadual de Desenvolvimento
Econémico, Cientifico, Tecnolégico e de Educagdo Superior, Profissional e Tecnoldgica,
bem como promover, apoiar, controlar e avaliar as a¢des relativas ao desenvolvimento e ao
fomento da pesquisa e a geragdo e aplicagdo de conhecimento cientifico e tecnologico no
Estado do Para.

Dentre as suas fungdes, encontra-se a de fomentar a expansao da oferta de cursos
superiores e de educacao profissional e tecnoldgica no Estado do Para, veja-se:

Art. 3° S3o funcOes basicas da Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia, Educacdo Superior, Profissional e
Tecnoldgica: (Redacao dada pela Lei n° 9.104, de 2020)

(...)

XVII - planejar, coordenar, formular e acompanhar a Politica
Estadual de Educacdo Superior, Profissional e Tecnolégica,
sem prejuizo do disposto no art. 1°, da Lei n® 5.747/93 e do
art. 282 da Constituicao Estadual;

XVIII - fomentar a expansdo da oferta de cursos superiores e
de educacgdo profissional e tecnoldgica no Estado do Para.

Considerando as competéncias da SECTET no fomento da educacao profissional e
tecnoldgica no Estado, foi instituido no ano de 2016, por meio da Lei Estadual n. 8.427, o
Programa denominado “Para Profissional”, sob coordenacao desta Secretaria e que tem
como objetivo ofertar cursos de educacao profissional e tecnoldgica nas diversas
modalidades, nos niveis técnico, tecnologico superior e de pés-graduacgao, formacao inicial
e continuada.
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Nesse sentido dispde a Lei Estadual:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado do Parg, o
Programa de Educacdo Profissional e Tecnoldgica — “Para
Profissional”, como um dos principais instrumentos de
superacdo das desigualdades interregionais, com a
finalidade de ofertar a educacdo profissional e tecnoldgica
nas diversas modalidades, com vistas a consolidar, ampliar e
verticalizar as cadeias produtivas  estrategicamente
vinculadas aos eixos prioritarios de desenvolvimento do
Estado do Para.

Paragrafo uUnico. O Programa “Para Profissional” sera
coordenado pela Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Educacao Técnica e Tecnolégica - SECTET,
em conjunto com os Orgdos e Entidades afins, em
consonancia com a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional e
integram os diferentes niveis e modalidades da educacéo
profissional.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa “Para Profissional”:

| - contribuir para a promocao da inclusdo sécio produtiva, a
melhoria de renda, a geracdo de oportunidades de trabalho
e emprego e a melhoria da qualidade da educacdo
profissional e tecnoldgica;

Il - ofertar cursos de educacao profissional e tecnolégica
nas diversas modalidades, nos niveis técnico, tecnolégico
superior e de pods-graduacdo, formacdo inicial e
continuada, qualificacdo e certificacio de habilidades
profissionalizantes, considerando as potencialidades
locais, as demandas sociais identificadas e as vocacoes
produtivas sub-regionais;

[l - promover o atendimento das demandas de qualificagcdo
profissional por setor identificado, buscando sempre o
equilibrio e a otimizacdo da utilizacdo da capacidade
instalada das institui¢des regionais;
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IV - estabelecer parcerias por intermédio de Acordos,
Convénios, Termos de Cooperacdo, Protocolos de Intengdes
e outros instrumentos congéneres, com entes da Federacdo
e Municipais, com os Servigos Sociais Autbhomos e com o
Setor Privado, com o escopo de potencializar, em termos
técnicos e financeiros, as a¢des do Programa, em tudo
observadas as formalidades e cautelas legais;

V - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de
cursos de educacio profissional e tecnolégica nas
modalidades presencial, semipresencial e a distancia;

VI - desenvolver projetos de educagdo tecnoldgica de nivel
superior, em parceria com Universidades e Institutos de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. (nossos grifos).

Assim, diante do regramento legal, em uma primeira andlise, o objeto desta
contratacdo® parece se encaixar no Programa Parad Profissional, podendo ser atendido
dentro do Programa.

Desse modo, é importante que a area técnica se manifeste, fornecendo
motivacdo clara e pormenorizada acerca da impossibilidade fatica/real '° de
atendimento do objeto da presente contratacido no ambito do Programa Para
Profissional.

2.7 Demais diligéncias do processo de contratacdo direta

o Oferta de cursos pelas contratadas, com carga hordria de 60h, sendo ofertadas 2350 vagas de formacdo de
qualificacdo técnica distribuidas em: informatica para insercdo no mercado de trabalho (660 vagas), tecnologias
digitais na educac¢do (180 vagas), manutencdo de computadores (60 vagas), producdo de conteudo audiovisual para
redes sociais (180 vagas), inglés mediado pelo computador (50 vagas), espanhol mediado pelo computador (50 vagas),
libras (600 vagas), eletricista residencial (180 vagas), manuteng¢do de centrais de ar condicionado (180 vagas),
automacdo residencial (60 vagas), manutencdao de motores de rabetas e rabudos (30 vagas), apicultura (30 vagas),
manejo do agai (30 vagas), produgdo ode peixes em tranques elevados (30 vagas), associativismo e cooperativismo (30
vagas)

10 Art. 62. Os atos administrativos deverao ser motivados de modo claro, congruente e coerente.

Art. 22 LINDB - Na interpretacdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades

reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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Determina a Lei Federal n. 14.133/2021 que os casos de dispensa de licitagao sejam
instruidos com a autorizagdo do gestor, cujo ato deverd ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico no enderego eletronico do 6rgao.11

Assim, cabe a autoridade superior desta Secretaria ratificar a decisao de promover a
contratagao direta, assim como as condi¢des contratuais. Sugere-se que o ato
autorizativo seja divulgado no endereco eletronico da SECTET e que haja a divulgacao do
contrato, apds assinado, no PNCP dentro do prazo previsto no art. 94, I, da Lei Federal n.
14.133/2021.12

Quanto a comprovacao de regularidade juridica, fiscal, social e trabalhista das
contratadas, foram juntadas pela FADESP — Estatuto (seqgs. 50/51); CNPJ (seq. 53); Fazendas
federal (seq. 53), estadual (seqg. 53) e municipal (seq. 53); CNDT (seq. 53); FGTS- vencida
(seq. 53) e pela UFPA - CNPJ (seq. 52), Fazendas federal, estadual e municipal (seq. 52);
CNDT (seq. 52); Certidao Negativa de Licitantes Inidoneos (seq. 53); Certiddao CGU (seq. 52);
FGTS — vencida (seq. 52).

Ressalto a necessidade de juntada da certiddo CADIN, SICAF, declaracéo licitantes
inidoneos, declaracdo correicional CGU da FADESP e declaracdo de cumprimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal das contratadas .

2.7 Da minuta contratual

A minuta contratual (seq. 42) foi objeto de construcao prévia conjunta entre os

setores técnicos competes e este Nucleo Consultivo, ndo havendo, portanto, alteracdes a
serem sugeridas.

11 ~ . . L e . L s
Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo,

devera ser instruido com os seguintes documentos: Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o

extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

12 . ~ . ~ s . s ey . .
Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel para a eficacia do
contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
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Desse modo, efetuo a aprovacao da minuta de seq. 42, com a ressalva de que sejam

complementadas as informagdes e de que seja utilizado o padrao formal de visual law

estabelecido pela PGE/PA.

3 CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINO pela possibilidade juridica de celebracdo de contrato de

parceria com a UFPA e a FADESP, para execu¢do do projeto denominado “curso técnico de

saude bucal” nos municipios de Abaetetuba, Braganca e Mocajuba, desde que atendidas as

seguintes condicdes:

1. juntado aos autos do documento de credenciamento da FADESP junto ao
MEC e MCTI (art. 4° do Decreto n° 7.423/2010);

2. aprovacao do projeto técnico por o6rgao interno/coordenador da ICT
publica (UFPA);

3. manifestacdo da area técnica da SECTET acerca do demonstrativo de
despesas operacionais apresentado pela FADESP, conforme mencionado no
item 2.4 deste Parecer;

4. haja a correcao da manifestacdo de seq. 37 da COMSER, a qual deve ser
conclusiva quanto a vantajosidade da contratacdo pretendida, em razdo dos
parametros oficiais utilizados, analisando-se especialmente as questdes
abaixo:

Quanto as bolsas de estudo e pesquisa previstas no plano de trabalho, o
parametro utilizado foi a Resolucdo n. 1.452/2017 da prépria contratada
FADESP, devendo ser providenciada a juntada de documento idoneo13 que
comprove que o regramento interno de bolsas da parceira FADESP observa o
regramento nacional da questdo feito pelo CNPQ;

13ART 23 § 42 Lei 14.133/2021- Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando n3o for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 19, 22 e 32 deste artigo, o contratado deverd comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratagcdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)

ano anterior a data da contrata¢do pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.
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Quanto a contratacdo de pessoal celetista devem ser juntadas as
convencoes coletivas das categorias referentes as contratacSes previstas
para o Projeto, assim como planilha analitica sobre o percentual dos
encargos trabalhistas incidentes, especialmente no que diz respeito aos
“outros encargos e outras despesas mensais” (em que ndo ha referéncia
objetiva); e

Quanto a contratacao de prestador de servico pessoa fisica deve ser
juntado documento idéneo do CNPQ que demonstre a compatibilidade dos
valores previstos no projeto basico, assim como confeccionada planilha
analitica discriminando os percentuais e os encargos trabalhistas incidentes;

5. manifestacdo da area técnica, por meio de Parecer, que contenha
motivacdo clara e pormenorizada acerca da impossibilidade fatica/real de
atendimento do objeto da presente contratacdo no ambito do Programa Para
Profissional;

6. cabe a autoridade superior desta Secretaria ratificar a deciséo de promover
a contratacao direta, assim como as condi¢des contratuais. Sugere-se que o
ato autorizativo seja divulgado no endereco eletronico da SECTET e que haja
a divulgacdo do contrato, apds assinado, no PNCP dentro do prazo previsto
no art. 94, I, da Lei Federal n. 14.133/2021;

7. sejam juntadas a certiddo CADIN, SICAF, declaracao licitantes inidéneos,
declarac@o correicional CGU ( para a FADESP) e declaracao de cumprimento
do disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao Federal e renovadas as
certiddes que se encontrarem vencidas no momento da contratagao; .

8. sejam designados o fiscal e o gestor do contrato;

9. apos assinado o contrato, deve ser providenciada a sua publicagdo no DOE,
na forma do art. 28 § 5° da CE/PA e no PNCP em até 10 dias uteis, conforme
art. 94, 1, da Lei Federal n. 14.133/2021; e

10. considerando que o contrato de parceria possui natureza juridica
singular e objeto complexo, oriento que a area técnica em momento

osterior:
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10.1- implemente mecanismos efetivos de fiscalizacdo dos projetos
desenvolvidos com a participacdo das fundacdes de apoio, de modo a
permitir o pleno conhecimento dos projetos realizados, a comprovagao da
fiel execucao dos objetos pactuados e a correta execucao financeira dos
ajustes firmados;

10.2- estabelega rotina a ser seguida pelos gestores dos contratos firmados
com as fundacbes de apoio, indicando detalhadamente os pontos a serem
verificados quando da apreciacdo das respectivas prestacdes de contas
parciais e finais dos projetos;

10.3- implemente rotina para o exame das prestagdes de contas referentes a
contratos executados por fundagbes de apoio, vinculados a projetos de
ensino, pesquisa, extensao ou desenvolvimento institucional, fazendo constar
da respectiva prestagdo de contas final manifestacdo expressa acerca da
regularidade da aplicacdo dos recursos transferidos; e

10.4- abstenha-se de celebrar qualquer tipo de ajuste com as fundacbes de
apoio, cujo objeto seja a pratica de atos de competéncia exclusiva da
Universidade, salvo quando vinculados a projetos especificos e desde que
relativos a finalidade de apoiar projetos de pesquisa, ensino e extensdo e
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico, nos termos do art. 1°
da Lei n° 8.958, de 1994.

Destaque-se, por fim, que a funcdo deste Nucleo Juridico (NUCADIN) concentra-se

exclusivamente nos aspectos legais da questdo em analise. Assim, a equipe técnica

responsavel tem a liberdade de divergir das diretrizes ou pontos de vista apresentados

neste parecer. Caso isso ocorra, € necessario que justifiquem sua discordancia nos registros
do caso, seguindo as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, e isso pode ser feito sem

que haja a necessidade de reenviar o caso para analise por este Nucleo Consultivo.

E o parecer.

Belém, 06 de outubro de 2025
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NAGILA DA SILVA SAUAIA
Procuradora do Estado
Coordenadora do NUCADIN/SECTET - NUJUR/SECTET

Proposta de Indexacao:

Contrato de parceria. ICT publica e Fundacdao de Apoio. Educacao profissional.

Possibilidade com ressalvas.
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