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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PAE n® E-2025/31/5453

DESCRIGCAO DA NECESSIDADE

Certificar as competéncias profissionais de trabalhadores que adquiriram conhe-

cimentos e habilidades por meios informais, notadamente em razdo da
QUAL A NECESSIDA-

DE
A SER ATENDIDA?

experiéncia pratica acumulada no mundo do trabalho, possibilitando o reconhe-
cimento formal desses saberes, a emissdo de diplomas de cursos técnicos de
nivel médio e a consequente ampliacdo das oportunidades de empregabilidade,
geracao de renda e valorizagao profissional.

DESCRICAO DOS REQUISITOS DE CONTRATAGAO

QuAL o TIPo | [ Bem.
DE OBJETO? Servigo.

(] Com monopdlio.
QUAL A Continuada.

Sem monopdlio.

NATUREZA?
(] NJo continuada.
[ 30 dias (pronta entrega).
(] 180 dias.
(] 12 meses.
QUAL A
R L] Indeterminado.
VIGENCIA?
L1 dias.
Outro: 2 L] meses.
anos.
) Sim.
PODERA HAVER
- L] N3o.
PRORROGACAO?
[] N3o se aplica porque o prazo € indeterminado.
. - Contrato n2: nnnn/aaaa.
HA TRANSICAO | ] sjm. .
COM CONTRATO Prazo final: dd/mm/aaaa.

ANTERIOR? N3o.
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Item Descrigao detalhada

Para efeito de credenciamento, a pessoa juridica interessada devera atender,
cumulativamente, aos seguintes requisitos:

1. Credenciamento e autorizacdo junto ao Conselho Estadual de Educacao
PADRAO MINIMO do Para, em conformidade com as normas vigentes aplicaveis a Educa-
DE QUALIDADE 1 ¢do Profissional e Tecnoldgica.

2. Capacidade técnica e operacional compativel com o objeto do credenci-
amento, incluindo equipe de profissionais habilitados, infraestrutura
adequada e metodologias reconhecidas para avaliacdo de saberes ad-
quiridos em contextos formais, ndo formais e informais.

HA criTERIOS DE | L1 Sim.  Especificar: (Indicar o critério ou prdtica).

?
SUSTENTABILIDADE!? N3o.

HA NECESSIDADE | [] Sim.

DE TREINAMENTO? N3o.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

[] Consulta a fornecedores. [] Contratagbes similares.
L1 Internet. (] Audiéncia publica.

ONDE FORAM Especificar: As possiveis solucdes foram pesquisadas junto ao
PESQUISADAS AS Conselho Estadual de Educagdo do Para (CEE/PA), érgdo nor-
POSSIVEIS SOLU- mativo e regulador da Educacdao Basica e da Educacao

Outro. Profissional e Tecnoldgica no Estado, responsavel por estabele-

COES?
cer normas, diretrizes e procedimentos para credenciamento e

supervisdo das instituicbes aptas a realizar a certificacdo de
competéncias profissionais (Lei n° 6.170/1998).

Em atencdo as atribuicdes da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educa-
¢do Superior, Profissional e Tecnolégica — SECTET, e considerando sua
responsabilidade institucional na promocgao, organizacao e expansao da Educacao
Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Estado do Pard, constata-se a necessidade de

JUSTIFICATIVA
adocdo de medidas voltadas a certificacdo de competéncias profissionais de tra-

TECNICA E
. balhadores que, em razdo da auséncia de alternativas regulares de escolarizacgao,
ECONOMICA PARA A .. . - . .
adquiriram conhecimentos e habilidades por meios informais, notadamente me-
ESCOLHA DA

diante a aprendizagem pratica acumulada ao longo de sua trajetéria laboral.

MELHOR SOLUCAO R » . L
Essa iniciativa insere-se no contexto das politicas publicas de valorizacao do traba-

Iho e de inclusdo produtiva, ao reconhecer formalmente saberes construidos fora
dos espacos escolares, possibilitando que trabalhadores experientes alcancem

certificacdo técnica em nivel médio. Trata-se de acdo que contribui diretamente
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para o fortalecimento do capital humano local, elemento essencial para o desen-
volvimento socioecondmico sustentavel do Para.

Do ponto de vista pedagdgico e institucional, a medida alinha-se aos principios da
Educacdo Profissional e Tecnolégica de reconhecer, validar e certificar os diferen-
tes percursos formativos dos cidaddos, promovendo a equidade de acesso a
titulacdo e assegurando a democratizacdo da educacdo. A certificacdo de saberes,
além de favorecer a permanéncia e progressao escolar, cria condi¢des de mobili-
dade educacional, permitindo que trabalhadores certificados possam avangar em
itinerarios formativos de maior complexidade, inclusive em cursos superiores de
tecnologia ou bacharelados.

Sob a ética socioecondmica, a acdo tera impacto relevante na empregabilidade e
na renda do publico-alvo, ao ampliar suas condicdes de insercdo e reinsercdo no
mercado formal de trabalho, reduzir a informalidade e valorizar experiéncias pro-
fissionais muitas vezes invisibilizadas pelo sistema educacional. Estima-se que a
certificacdo de 3.000 trabalhadores, no periodo de 2 (dois) anos, representara
ndo apenas a elevacao da escolaridade formal, mas também ganhos expressivos
na produtividade, competitividade e dignidade social.

Vale ressaltar, que a solucdo evita despesas relacionadas a criacdo de estrutura
administrativa prépria, contratacdo ou capacitacdo especifica de pessoal, desen-
volvimento de metodologias de avaliacdo e implementacdo de sistemas de
gestdo e certificacdo, o que evidencia sua maior economicidade em comparagao
a execucao direta.

No aspecto juridico-normativo, a demanda encontra respaldo no art. 41 da Lei n?
9.394/1996 (LDB), que prevé a possibilidade de aproveitamento e certificacdo de
competéncias adquiridas em processos formais, ndo formais e informais de edu-
cacdo e na Resolucdo CNE/CP n° 01/2021. No ambito estadual, a Resolucdo
CEE/PA n? 443/2025, regulamenta o reconhecimento formal de saberes e experi-
éncias profissionais, estabelecendo parametros para a atuacdo de instituicdes
habilitadas nesse processo.

Importa ressaltar que a SECTET ndo dispde, atualmente, de unidades proéprias
credenciadas ou autorizadas especificamente para a realizacdo de processos de
certificacdo de competéncias profissionais, tampouco possui experiéncia institu-
cional consolidada na execucdo direta de projetos dessa natureza, os quais
demandam metodologias especificas de avaliacdo, equipes multidisciplinares ca-
pacitadas, instrumentos préprios de afericdo de competéncias, sistemas de
registro e certificacdo, bem como processos de validacdo alinhados as diretrizes
da Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

Adicionalmente, ndo ha capacidade instalada nas Escolas de Educagdo Técnica do
Estado do Para suficiente para assegurar, em curto prazo e na escala pretendida, a

execugao direta dos processos de certificagdo de competéncias, considerando a
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necessidade de infraestrutura especializada, recursos humanos qualificados e
experiéncia prévia na operacionalizacdo desse tipo de acao.

Foram consideradas alternativas como a execucdo direta pela Administracdao Pu-
blica. Contudo, essa hipdétese demandaria investimentos significativos para
estruturacdo fisica, capacitacdo de equipes, desenvolvimento de metodologias,
aquisicdao de sistemas de gestao e obtengdo das autorizagdes e credenciamentos
necessarios, o que implicaria elevacdo dos custos, aumento do prazo de imple-
mentacdo e risco de comprometimento dos resultados esperados da politica
publica.

Sob a perspectiva econ6mica e da eficiéncia administrativa, a utilizacdo do cre-
denciamento permite a Administracdo Publica acessar uma rede de instituicdes ja
habilitadas, com expertise comprovada, infraestrutura instalada, equipes técnicas
qualificadas e experiéncia acumulada na realizacdo de processos de certificacdo
profissional, reduzindo custos de implantacdo, ampliando a capacidade de aten-
dimento e assegurando maior celeridade na execugdo das agdes.

Ressalta-se, ainda, que ndo se mostra adequado ao interesse publico restringir a
oferta da certificagdo de competéncias a uma Unica alternativa institucional, es-
pecialmente em um estado com as dimensdes territoriais do Para e com
significativa diversidade de publicos e arranjos produtivos locais. O credencia-
mento possibilita a participacdo de multiplas instituicdes aptas, ampliando a
capilaridade da oferta, promovendo maior competitividade, garantindo a livre
adesdo dos interessados e assegurando melhores condi¢des para o atendimento
da demanda publica.

Nesse contexto, foi analisada a possibilidade de realizacdo de licitagdo na modali-
dade pregdo. Contudo, essa solucdo ndo se mostra a mais adequada ao
atendimento da necessidade administrativa, uma vez que o pregdo tem por fina-
lidade promover a competicao entre os licitantes para selecao da proposta mais
vantajosa, resultando, em regra, na contratacdo de um ou de numero limitado de
fornecedores.

No presente caso, busca-se possibilitar a participacdo de todos os interessados
gue atendam aos requisitos previamente estabelecidos pela Administracdao, am-
pliando as op¢des de atendimento e garantindo maior flexibilidade na execucao
do objeto, caracteristicas compativeis com o procedimento auxiliar de credenci-
amento previsto na Lei n2 14.133/2021.

Dessa forma, conclui-se que o credenciamento constitui a solu¢cdo mais adequada
para atender ao interesse publico, por permitir a formacdo de uma rede de pres-
tadores habilitados, sem restricao indevida a participacdo de interessados aptos a
executar o objeto.

Assim, considerando a inexisténcia de capacidade operacional prépria suficiente,
a auséncia de experiéncia institucional especifica para a execucao direta da politi-

ca, a necessidade de ampla cobertura territorial e a busca pela solugdo mais
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eficiente, econdmica e capaz de atender ao interesse publico, conclui-se que o
credenciamento constitui a alternativa técnica e economicamente mais adequada
para a implementacao das acdes de certificacdo de competéncias.

HA RESTRIGCAO DE
FORNECEDORES?

O QUE SERA
CONTRATADO?

DESCRICAO DA SOLUCAO

Justificativa: Acerca da indicacdo de restricdo de fornecedores,
esclarece-se que a restricdo apontada nao decorre da inexisténcia
de potenciais interessados no mercado, mas sim de exigéncia legal
e regulatdria inerente a natureza do objeto a ser contratado.

A execucao dos processos de avaliacao, reconhecimento, validacao
e certificacdo de competéncias profissionais, com possibilidade de
emissao de diplomas de cursos técnicos de nivel médio, somente
pode ser realizada por institui¢cdes de ensino devidamente creden-
ciadas e autorizadas pelo Sistema Estadual de Ensino do Par3,
observadas as disposicdes da Resolu¢do CEE/PA n2 443, de 02 de
outubro de 2025, e demais normas educacionais aplicaveis.

Sim.

Dessa forma, existe uma limitacdo objetiva do universo de possi-
veis executores, uma vez que apenas instituicdes previamente
credenciadas e autorizadas pelo Conselho Estadual de Educagdo
do Para — CEE/PA possuem competéncia legal para realizar os pro-
cedimentos de certificacdo e expedir os respectivos documentos
académicos com validade nacional.

] N3o.

Serdo contratadas pessoas juridicas de direito privado, por meio de credenciamento, para
a oferta de 3.000 (trés mil) vagas para processos de certificagdo de competéncias profis-
sionais, destinados a trabalhadores que adquiriram conhecimentos e habilidades por
meios informais, especialmente em razdo da experiéncia pratica acumulada no mundo
do trabalho.

QUAL O PRAZO
DA GARANTIA
CONTRATUAL?

N&o ha.
(] 90 dias.
[] 12 meses.
L] dias.
L] Outro: nnn L] meses.
L] anos.

HA NECESSIDADE

L1 Sim.  Justificativa: (Indicar o motivo da necessidade de assisténcia técnica
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DE ASSISTENCIA
TECNICA?

para a contratagdo).

N3o.

HA NECESSIDADE DE
MANUTENGCAO?

COMO SE OBTEVE O
QUANTITATIVO
ESTIMADO?

ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO NECESSARIO

[]Sim. Descrever solugdo: (Contrato de manutengdo).

N3o.

Analise de contratagdes anteriores. [ Andlise de contratagdes similares.

Especificar: Processo PAE 2023/1086759 - CONTRATO N2

] Outro.
011/2024 — SECTET.

DESCRICAO DO
QUANTITATIVO?

A definicdo do quantitativo de 3.000 (trés mil) vagas para a execucdo de processos de
certificacdo de competéncias profissionais fundamenta-se na necessidade de atendimen-
to a demanda identificada pela Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educagao
Superior, Profissional e Tecnolégica — SECTET, voltada a certificacdo de trabalhadores que
desenvolveram conhecimentos, habilidades e competéncias por meio de experiéncias
profissionais, praticas laborais, cursos livres, atividades produtivas ou outras formas de
aprendizagem nao formal.

A estimativa considera, ainda, a continuidade e ampliacdo das ac¢des iniciadas no ambito
do Processo PAE n2 2023/1086759, que resultou na celebracdo do Contrato n2 011/2024
— SECTET, por meio do qual foi possivel constatar a elevada demanda reprimida de traba-
Ihadores interessados em obter o reconhecimento formal de suas competéncias
profissionais, requisito cada vez mais relevante para insercdo, permanéncia e progressao
no mercado de trabalho.

O quantitativo proposto busca assegurar o atendimento de diferentes regides do Estado
do Para, observando a necessidade de democratiza¢do do acesso a certificagdo profissio-
nal e de valorizacdo dos saberes adquiridos ao longo da trajetdria laboral dos
trabalhadores paraenses. Ademais, a certificacdo de competéncias constitui importante
instrumento de inclusdo produtiva, elevagdo da escolaridade e fortalecimento das politi-
cas publicas de qualificagdo profissional, alinhando-se as diretrizes da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica previstas na Resolucdo CNE/CP n2 01/2021.

Dessa forma, a previsdo de 3.000 vagas mostra-se compativel com a capacidade operaci-
onal da Administragdo, com a demanda historicamente verificada e com os objetivos
institucionais de promoc¢ao da qualificacdo e certificagdo profissional da populagdo eco-
nomicamente ativa do Estado.

ESPECIFICACAO

Item Descri¢dao Und Qtd

Contratacdo, por meio de credenciamento de pessoas
juridicas de direito privado, devidamente habilitadas INSCRICAO | 3.000
junto ao Conselho Estadual de Educagdo do Para

(CEE/PA), para a oferta de 3.000 (trés mil) vagas desti-
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MXVPARA

nadas a realizacdo de processos de certificacdo de
competéncias profissionais em nivel técnico de educa-
¢do, voltados a trabalhadores que adquiriram
conhecimentos e habilidades por meios informais, es-

pecialmente mediante a experiéncia pratica no mundo

do trabalho.

ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

[ Painel de pregos. [ Contratagbes similares.
MEloS ,
[] Simas. Fornecedores.
USADOS NA
PESQUISA | [T |nternet. Especificar:
Outro.
L. Valor Valor
Item Descri¢do . Qtd
Unitdrio Total
Contratacdo, por meio de credenci-
amento de pessoas juridicas de
direito privado, devidamente habili-
tadas junto ao Conselho Estadual de
Educacdo do Para (CEE/PA), para a
ESTIMATIVA oferta de 3.000 (trés mil) vagas des-
DE PRECO tinadas a realizagdo de processos de
1 L . ) RS 1.750,00 3.000 RS 5.250.000,00
certificagdo de competéncias profis-
sionais em nivel técnico de
educacdo, voltados a trabalhadores
que adquiriram conhecimentos e
habilidades por meios informais,
especialmente mediante a experién-
cia pratica no mundo do trabalho.
TOTAL | R$5.250.000,00
JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLU(;AO
L] Sim.
B i L] Objeto indivisivel. [] Perda de escala.
A SOLUCAO SERA
DIVIDIDA EM ITENS? N3o. Por qué? Tecnicamente inviavel. [ Economicamente inviavel.
L] Aproveitamento da L] Outro.
competitividade. Especificar: (Indicar o motivo).
CONTRATA(;()ES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
HA CONTRATACOES LISim.  Especificar: (Indicar o PAE e o nimero do contrato administrativo, es-
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CORRELATAS OU pecificando o seu objeto correlato/interdependente).

INTERDEPENDENTES? .
N3o.

ALINHAMENTO DA CONTRATACAO COM O PLANEJAMENTO

(] Sim. Especificar item do PCA: nn.

Providéncias: Esclarece-se que a resposta negativa decorre do fato de a
Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacao Superior, Profissional
e Tecnoldgica — SECTET encontrar-se em processo de elaboracdo e consolida-
¢do de seu primeiro Plano de Contratacdes Anual — PCA, razdo pela qual a
presente contratacdo ainda ndo consta formalmente do referido instrumento
de planejamento.

Ressalta-se que a auséncia de previsao especifica no PCA ndo decorre da falta
de planejamento da demanda, mas da fase de estruturacao e implementacao
dos procedimentos internos necessarios a elaboracdao do Plano de Contrata-
¢Oes Anual da Secretaria, em consonancia com as diretrizes estabelecidas
pela Lei n? 14.133/2021 e regulamentagdes correlatas.

Destaca-se, ainda, que a necessidade da contratacdo encontra-se devidamen-
HA PREVISAO te justificada nos documentos que compéem a fase de planejamento da

contratacdo, especialmente no Documento de Formalizacdo da Demanda —
NO PLANO DE CON-

. N3o. DFD e no Estudo Técnico Preliminar — ETP, estando alinhada as competéncias
TRATACOES ANUAL?

institucionais da SECTET e as politicas publicas de qualificacdo profissional e
certificacdo de competéncias desenvolvidas pelo Estado do Para.

Como providéncia administrativa, a demanda sera considerada nos processos
de planejamento e consolidacdo das futuras versées do Plano de Contrata-
¢Oes Anual da Secretaria, observadas as orientagcdes normativas aplicaveis e a
evolugdo dos instrumentos de governanga e planejamento institucional.
Dessa forma, a auséncia de registro da contratacdo no PCA decorre exclusi-
vamente do fato de a SECTET ainda estar elaborando seu primeiro Plano de
Contratagdes Anual, ndo representando impedimento a demonstra¢dao da
necessidade da contratacdo nem a regular instrucdo do processo administra-
tivo. A presente contratacdo ja foi devidamente informada ao setor
competente para adog¢do das medidas cabiveis quanto a respectiva insercao
no planejamento da Secretaria.

RESULTADOS PRETENDIDOS

1 Reducdo de Custos
UAIS OS BENEFi- | 0 Manuten¢do do Funcionamento _
Q [J Aproveitamento de Recursos Huma-

Cl0s PRETENDIDOs | Administrativo

NA CONTRATACAO?

nos

[1 Reducdo dos Riscos do Trabalho [J Ganho de Eficiéncia
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HA PROVIDENCIAS
PENDENTES PARA O
SUCESSO DA
CONTRATAGAO?

HA PREVISAO DE
IMPACTO AMBIENTAL
NA CONTRATAGAO?

PROVIDENCIAS PENDENTES

IMPACTOS AMBIENTAS E MEDIDAS DE MITIGAGCAO

[1 Servico/Bem de Consumo Realizacdo de Politica Publica

L] Outro. Especificar: (Indicar o beneficio).

Especificar: (Apresentar cronograma de providéncias a serem adotadas
L] Sim. antes e durante o contrato para assegurar o éxito do resultado, como
capacitagdo de servidores, adequacdo do espaco fisico etc).

N3o.

Especificar os impactos: (Detalhar).
[ Sim.
Especificar as medidas de mitiga¢cdao dos impactos: (Detalhar).

N3o.

A CONTRATACAO POSSUI VIABILIDADE Sim.
TECNICA, SOCIOECONOMICA E AMBIENTAL? | [] N3o.

Belém (PA), 17 de junho de 2026.
(assinado eletronicamente)
MARIA BEATRIZ MANDELERT PADOVANI
Coordenacdo de Educacdo Técnica e Tecnologica — CETEC
Matricula n® 5917446/6
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