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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar — ETP tem por finalidade demonstrar a necessidade e a viabilidade
técnica, econdmica e administrativa da contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos
de CONTROLE DE PRAGAS URBANAS, FORNECIMENTO E INSTALAC[\O DE SISTEMA ELETROMAGNE-
TICO PARA AFASTAMENTO DE AVES E LIMPEZA E DESINFECGCAO DE RESERVATORIOS DE AGUA, des-
tinados ao atendimento das demandas dos municipios consorciados por intermédio do Consércio Inter-
municipal de Desenvolvimento Econdmico, Social, Ambiental e Turistico do Complexo Nascentes do Pan-
tanal — CIDESAT.

O presente documento constitui a etapa inicial do planejamento da contratagdo, nos termos do art. 18 da
Lei n® 14.133/2021 e do art. 9° da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 58/2022, destinando-se a demonstra-
¢do da necessidade publica a ser atendida, ao exame da solucdo mais adequada sob os aspectos técnico e
econOmico e a formacdo dos elementos indispensaveis a elaboracdo do Termo de Referéncia e a regular
instrucdo do procedimento licitatério.

A contratacdo pretendida encontra fundamento no dever constitucional e legal de protegdo a saude pu-
blica, de preservacdo das condi¢des sanitarias adequadas nos ambientes de uso coletivo e de garantia da
regular continuidade dos servicos publicos. Sob esse enfoque, o art. 196 da Constituicdo Federal estabelece
que a saude é direito de todos e dever do Estado, devendo ser assegurada mediante politicas que visem a
redugdo do risco de doencas e de outros agravos, o que abrange a adocdo de medidas preventivas e cor-
retivas voltadas ao controle de pragas, a salubridade dos ambientes publicos e a adequada conservacao da
agua armazenada para consumo e uso institucional.

A contratagdo também se fundamenta nos principios que regem a atividade administrativa, especialmente
os previstos no art. 37 da Constituicdo Federal e no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, notadamente os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, do
planejamento, da economicidade e da selecdo da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso para a
Administracao.

No que se refere especificamente aos servicos de controle de vetores e pragas urbanas, a execucdo devera
observar a Resolugdo RDC n° 622, de 9 de margo de 2022, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA, que dispSe sobre o funcionamento de empresas especializadas na prestacdo desses servicos, es-
tabelece diretrizes, defini¢des e condicdes gerais para sua execugdo e exige, entre outros aspectos, licenci-
amento sanitdrio e ambiental, responsabilidade técnica, ado¢do de Boas Praticas Operacionais e utilizacdo
de produtos devidamente regularizados.

Além disso, a execucdo do objeto deverad observar a legislagdo ambiental aplicavel, inclusive no que se
refere ao gerenciamento, inutilizacdo e destinacdo final de embalagens e residuos, em consonéncia com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n°® 12.305/2010, bem como as normas de seguranca
e salde no trabalho pertinentes as atividades a serem desempenhadas, sempre que incidentes sobre a
execucao contratual.

Nesse contexto, o Estudo Técnico Preliminar é elaborado para demonstrar que a futura contratagédo decorre
de necessidade administrativa real e atual, possui fundamento juridico e técnico suficiente e se mostra
adequada a satisfacdo do interesse publico, permitindo a Administragdo consorciada adotar solugéo pla-
nejada, eficiente, segura e compativel com as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico) - inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso I do art. 9° da IN

58/ 2022).
o 1.1. Os municipios consorciados ao Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico, Social,
Ambiental e Turistico do Complexo Nascentes do Pantanal — CIDESAT possuem sob sua responsabilidade
extensa rede de edificagdes e instalagdes publicas, compreendendo, entre outras, unidades de saude,
escolas, creches, prédios administrativos, unidades de assisténcia social, centros esportivos e demais
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espacos de uso coletivo, os quais demandam condi¢bes sanitdrias adequadas para seu regular
funcionamento.

1.2. Tais ambientes estdo sujeitos, de forma continua, a incidéncia e a proliferacdo de vetores e pragas
urbanas, tais como insetos rasteiros e voadores, roedores, cupins, aracnideos e aves sinantropicas, cuja
presenca representa risco a saude publica, a seguranca sanitaria dos usudrios e a adequada conservagao
dos bens publicos, podendo ocasionar contaminacdo de ambientes, alimentos e reservatérios de agua,
disseminacdo de doencas, danos as estruturas fisicas e comprometimento da prestacdo regular dos servigos
publicos.

1.3. No mesmo contexto, a manutencdo das condi¢bes adequadas de armazenamento da agua utilizada
nas unidades publicas constitui medida indispensavel a preservacdo da saude coletiva, impondo a
Administracao a adocdo de providéncias periddicas de limpeza, higienizagado e desinfeccao de reservatorios,
em observancia as normas sanitarias aplicaveis e as boas praticas de prevencao de riscos.

1.4. A necessidade administrativa ora identificada decorre, portanto, da obrigagdo de assegurar ambientes
publicos salubres, seguros e aptos ao desempenho das atividades administrativas, educacionais,
assistenciais e de saude, reduzindo riscos sanitarios, prevenindo agravos a saude da populagdo e evitando
prejuizos ao funcionamento regular das unidades publicas.

1.5. Especificamente quanto aos servicos de controle de vetores e pragas urbanas, a Resolugdo RDC n°
622/2022 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA estabelece diretrizes, definicdes e condicoes
gerais para o funcionamento das empresas especializadas, dispondo que a prestagdo desses servicos deve
observar Boas Praticas Operacionais, com a finalidade de garantir a qualidade e a seguranga do servigo
prestado, bem como minimizar impactos ao meio ambiente, a saide do consumidor e a satide do aplicador
de produtos saneantes desinfestantes.

1.6. A mesma Resolucdo dispde que a empresa especializada somente pode funcionar depois de
devidamente licenciada junto a autoridade sanitaria e ambiental competente, que a contratacdo da
prestacdo de servico de controle de vetores e pragas urbanas somente pode ser efetivada com empresa
especializada e que deve haver responsavel técnico devidamente habilitado para o exercicio das fungdes
relativas as atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas, conforme exigido pela
regulamentacdo sanitaria vigente.

1.7. Desse modo, a execugao do objeto ndo se insere no ambito de atividades passiveis de realizagao direta,
improvisada ou sem suporte técnico especializado pela Administracdo, mas exige contratacdo formal de
empresa capacitada, devidamente licenciada, com estrutura operacional compativel, responsavel técnico
habilitado, observancia de procedimentos padronizados e utilizacdo de produtos regularizados, nos termos
da regulamentacdo sanitaria vigente.

1.8. A auséncia de contratagdo adequada para a execugdo dos servicos podera ensejar, entre outras
consequéncias, a ocorréncia de infestacbes e contaminacdes em ambientes publicos, riscos a saude de
servidores, alunos, pacientes e demais usuarios, deterioracdo de estruturas e instala¢gdes, autuacdes e
interdicbes por 6rgdos de fiscalizagdo sanitaria e ambiental, além de prejuizos a continuidade e a qualidade
dos servicos publicos essenciais.

1.9. A necessidade da contratacdo também se fundamenta no art. 196 da Constituicdo Federal, segundo o
qual a salde é direito de todos e dever do Estado, devendo ser garantida mediante politicas que visem a
reducao do risco de doencas e de outros agravos, bem como no dever administrativo de preserva¢do do
patrimoénio publico e de manutencdo de condi¢des adequadas de funcionamento das unidades sob gestdo
publica.

1.10. A luz da Lei n® 14.133/2021, a Administracio deve planejar suas contratacdes e adotar a solucdo mais
adequada a satisfacdo do interesse publico, com observancia dos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento, economicidade e prevencao de riscos, razdo pela qual se mostra necessaria a formalizagao
de contratagdo apta a assegurar execucao técnica adequada, fiscalizacdo eficiente e resultados satisfatorios
a Administracdo consorciada.

1.11. Considerando a natureza continua e recorrente da demanda, a inexisténcia, no ambito dos entes
consorciados, de estrutura propria suficiente para execucdo direta e integral do objeto, bem como a
exigéncia regulatéria de atuacdo por empresa especializada, evidencia-se a necessidade de contratacdo de

End.: Avenida Sergipe, n° 4}57, Bain:ro Jd. Popular | - Fone: 65 3251-1115
CEP: 78.285-000 - SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS - MT


mailto:nascentesdopantanal@gmail.com
http://www.nascentesdopantanal.org.br/

Q“N,wmlmk,”.'
f 47 CONSORCIO INTERML!NICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
H SOCIAL, AMBIENTAL E TURISTICO DO COMPLEXO NASCENTES DO PANTANAL
: c::.”::«o Nascentes
?do Pantal'al i =

Municipios Consorciados:
ARAPUTANGA, CACERES, CURVELANDIA, FIGUEIROPOLIS D’OESTE, GLORIA D’OESTE, INDIAVAI, JAURU, LAMBARI D’ OESTE,
MIRASSOL D"OESTE, PORTO ESPERIDIAO, RESERVA DO CABAGAL, RIO BRANCO, SALTO DO CEU E SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

i E-mail: nascentesdopantanal@gmail.com - SITE: www.nascentesdopantanal.org.br - CNPJ 08.979.143/0001-07

pessoa juridica apta a execucado dos servicos de controle de vetores e pragas urbanas, fornecimento e
instalacdo de sistema eletromagnético para afastamento de aves e limpeza, higienizagdo e desinfeccdo de
reservatorios de agua.

1.12. A contratacdo por intermédio do Consorcio, além de atender a necessidade comum dos municipios
consorciados, favorece a padronizagdo técnica da solucdo, a racionalizagdo administrativa, o ganho de
escala, a otimizagdo dos recursos publicos e a obtencdo de maior eficiéncia na futura gestao contratual.
1.13. Assim, a presente contratacdo revela-se necessaria, adequada e compativel com o interesse publico,
constituindo medida indispensavel a protecdo da salde coletiva, a preservacdo do patrimdnio publico, ao
atendimento das exigéncias sanitarias aplicaveis e a continuidade regular dos servicos publicos prestados
pelos entes consorciados.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAC()ES ANUAL (inciso II do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e
inciso XI do art. 9° da IN 58/ 2022).

2.1. A presente contratacdo estd alinhada ao planejamento institucional do Consércio Nascentes do
Pantanal e a necessidade permanente dos municipios consorciados quanto a manutenc¢do das condigdes
sanitarias adequadas em seus ambientes publicos.

2.2. Nos termos do art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, as contratacdes devem observar o Plano de
Contrata¢bes Anual — PCA, instrumento de governanca destinado a racionalizacdo das aquisi¢des publicas
e ao fortalecimento do planejamento administrativo.

2.3. Considerando que se trata de contratacdo de natureza continuada, vinculada a protegdo da saude
coletiva e a regularidade sanitaria das unidades publicas, eventual auséncia inicial no PCA ndo impede sua
realizacdo, desde que promovida a devida inclusdo ou atualizagdo formal do planejamento anual, com
justificativa técnica devidamente fundamentada.

2.4. Ademais, por se tratar de contratacdo centralizada realizada por consorcio publico, cuja execugdo
ocorrera de forma descentralizada pelos municipios consorciados conforme suas demandas especificas e
disponibilidade orcamentaria, admite-se a adequacdo dinamica do planejamento, nos termos da legislacdo
vigente.

2.5. Assim, a presente contratacdo encontra-se compativel com o planejamento administrativo, devendo
constar no Plano de Contratagdes Anual ou ser formalmente inserida/atualizada antes da deflagracdo do
procedimento licitatério, garantindo-se a observancia ao principio do planejamento previsto na Lei n°
14.133/2021.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO (inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso Il do art. 9°

da IN 58/ 2022).

3.1. A futura contratacdo devera recair sobre empresa especializada e legalmente habilitada para a

execucdo dos servicos de controle de vetores e pragas urbanas, fornecimento e instalagdo de sistema

eletromagnético para afastamento de aves e limpeza, higienizagado e desinfeccdo de reservatérios de agua,

observadas as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021, da Resolucdo RDC n° 622/2022 da Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria — ANVISA, da legislacdo ambiental aplicavel, da Politica Nacional de Residuos Sélidos,

instituida pela Lei n°® 12.305/2010, bem como das normas de seguranca e saude no trabalho pertinentes a

execucao do objeto.

3.2. A contratagdo devera assegurar que a execucdo dos servi¢os ocorra com padrdo técnico adequado,

seguranca operacional, observancia das normas sanitarias, mitigacdo de riscos a saude publica e ao meio

ambiente, rastreabilidade dos procedimentos executados e responsabilizacdo técnica da contratada.

3.3. Nos termos da RDC n° 622/2022, a prestagdo de servicos de controle de vetores e pragas urbanas
somente pode ser realizada por empresa especializada, devidamente licenciada junto a autoridade sanitaria

o e ambiental competente, com responsavel técnico habilitado, adocdo de Boas Praticas Operacionais e

utilizacdo de produtos devidamente regularizados perante a ANVISA.

3.4. Constituem requisitos minimos da contratacdo:

3.4.1. Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da

contratagdo, mediante apresentacao de atestado ou atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas
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juridicas de direito publico ou privado, que demonstrem experiéncia anterior na execucdo de servicos
compativeis em caracteristicas e complexidade com o objeto pretendido.

3.4.2. Comprovacao de licenciamento sanitario valido, expedido pelo érgdo competente, em conformidade
com a RDC n° 622/2022, apto a autorizar o funcionamento da empresa para a atividade de controle de
vetores e pragas urbanas.

3.4.3. Comprovacao de licenciamento ambiental valido ou, quando cabivel, documento de dispensa de
licenciamento emitido pelo 6rgdo ambiental competente, relativo ao exercicio da atividade.

3.4.4. Indicagdo de responsavel técnico devidamente habilitado para o exercicio das fun¢des relativas as
atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas, com comprovacao de registro ativo no
respectivo conselho profissional, na forma da legislacdo aplicavel e da RDC n°® 622/2022.

3.4.5. Comprovacao de vinculo do responsavel técnico com a empresa, na forma admitida pela legislacao.
3.4.6. Utilizagdo exclusiva de produtos saneantes desinfestantes devidamente registrados ou regularizados
junto a ANVISA, observadas as respectivas finalidades, recomendacdes de uso, restri¢des técnicas e normas
de seguranca aplicaveis.

3.4.7. Disponibilizagdo de equipe tecnicamente capacitada, devidamente treinada, uniformizada e
identificada, apta a execucdo segura e eficiente dos servigos.

3.4.8. Fornecimento integral, por conta da contratada, de toda a mao de obra, equipamentos, ferramentas,
utensilios, materiais, insumos, produtos, veiculos e demais recursos necessarios a perfeita execu¢do dos
servicos, sem onus adicional para a Administracao.

3.4.9. Utilizacdo obrigatéria de Equipamentos de Protecdo Individual - EPIs e, quando cabivel, de
Equipamentos de Protecdo Coletiva — EPCs, em conformidade com a legislacdo de seguranca e saide no
trabalho e com os riscos inerentes as atividades executadas.

3.4.10. Elaboracdo, manutencao e observancia de Procedimentos Operacionais Padronizados — POP, nos
termos da RDC n° 622/2022, abrangendo, no que couber, preparo, manipulacdo, transporte, aplicagdo,
armazenamento, destinacdo final de embalagens, prevencao de acidentes e medidas de controle de riscos
a saude humana e ao meio ambiente.

3.4.11. Observancia das Normas Regulamentadoras aplicaveis a execucdo dos servicos, especialmente na
hipotese de atividades que envolvam trabalho em altura, espacos confinados, manuseio de produtos
quimicos ou outras condi¢des especiais de execugao.

3.4.12. Emissao, apés cada atendimento, de comprovante ou relatério de execugado dos servicos, contendo
as informacdes minimas exigidas pela RDC n° 622/2022 e demais elementos necessarios a fiscalizacdo
contratual, incluindo identificagdo do local atendido, data de execucdo, praga-alvo, produtos
eventualmente utilizados, responsavel técnico, orientacbes pertinentes e prazo de garantia ou de
assisténcia técnica, quando aplicavel.

3.4.13. Adocéo de procedimentos adequados para armazenamento, transporte, inutilizacdo e destinacao
final de residuos, embalagens e materiais decorrentes da execucdo dos servicos, em conformidade com a
legislagdo sanitaria e ambiental vigente.

3.4.14. Capacidade de atendimento preventivo e corretivo, conforme a demanda dos municipios
consorciados, observados os prazos, condi¢cbes operacionais e padrdoes de qualidade que vierem a ser
definidos no Termo de Referéncia.

3.5. Para os servigos de limpeza, higienizagdo e desinfeccdo de reservatdrios de dgua, a contratada devera
observar as normas sanitarias aplicaveis, empregar métodos, produtos e procedimentos tecnicamente
adequados, assegurar a integridade das estruturas e emitir comprovacdo da execucao dos servicos, de
modo a permitir o acompanhamento e a fiscalizacdo pela Administracao.

3.6. Para os servicos de fornecimento e instalacao de sistema eletromagnético para afastamento de aves, a
contratada devera comprovar capacidade operacional compativel com a execucdo do servico, fornecer
todos os materiais, componentes e acessérios necessarios, observar critérios de seguranga, estabilidade,
adequacdo técnica e compatibilidade com as estruturas existentes, bem como assegurar que a instalagdo
seja realizada sem causar danos indevidos as edificacdes publicas.
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3.7. A contratada deverd manter, durante toda a execucdo contratual, todas as condicdes de habilitacao,
qualificacdo técnica e regularidade exigidas na licitacdo, sob pena de aplicacdo das medidas administrativas
cabiveis, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

3.8. Os requisitos ora definidos guardam pertinéncia e proporcionalidade com a natureza e a complexidade
do objeto, destinando-se a assegurar a adequada execuc¢do contratual, a protecdo da saude coletiva, a
prevencao de riscos sanitarios e ambientais, a seguranca dos usudrios e agentes envolvidos e a observancia
do interesse publico.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 inciso V do art. 9° da IN 58/ 2022).

4.1. A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base em levantamento prévio
realizado junto aos municipios consorciados, considerando as caracteristicas das unidades publicas, a
extensdo das areas atendidas, a capacidade dos reservatorios existentes e a recorréncia dos servicos
necessarios a manutencao das condic¢bes sanitarias adequadas.

4.2. Para a defini¢do dos quantitativos, foram considerados, de forma cumulativa, os seguintes elementos:
o numero de unidades publicas existentes em cada municipio consorciado; a metragem estimada das areas
internas e externas sujeitas a incidéncia de pragas urbanas; a identificacdo das edificagcdes com necessidade
de instalacdo de sistemas de afastamento de aves; a quantidade e capacidade volumétrica dos reservatorios
de &gua; bem como a periodicidade recomendada para execucdo dos servicos, conforme normas sanitarias
e boas praticas aplicaveis.

4.3. No que se refere aos servicos de controle de vetores e pragas urbanas, a estimativa foi definida a partir
da projecdo da area total das edificagdes publicas, expressa em metros quadrados, associada a
periodicidade média anual de execucao dos servigos preventivos e corretivos, considerando a necessidade
de manutencdo continua das condicbes de salubridade dos ambientes.

4.4. Para os servicos de fornecimento e instalagdo de sistema eletromagnético para afastamento de aves, a
estimativa considerou as areas das edificagdes com incidéncia recorrente de aves sinantrdpicas,
especialmente pombos, sendo a quantificacdo realizada com base em medig¢des estimadas por area
protegida.

4.5. Quanto aos servicos de limpeza, higienizacdo e desinfeccdo de reservatérios de dgua, os quantitativos
foram estimados com base na quantidade de reservatérios existentes nos municipios consorciados, bem
como em suas respectivas capacidades volumétricas, considerando a necessidade de realizacdo perioddica
dos servicos para atendimento as exigéncias sanitarias.

4.6. As quantidades estimadas possuem carater meramente referencial, especialmente em razdo da adocao
do Sistema de Registro de Precos, nos termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021, ndo gerando obrigacdo de
contratacdo integral por parte da Administragdo, sendo a execucdo condicionada a demanda efetiva e a
disponibilidade orcamentaria de cada municipio consorciado.

4.7. A metodologia adotada busca assegurar previsibilidade or¢camentaria, racionalidade administrativa,
ganho de escala e economicidade, sem comprometer a competitividade do certame ou impor restricdes
indevidas ao mercado.

4.8. Para fins de consolidacdo da estimativa e formagdo do preco de referéncia, os servicos foram
estruturados em itens com unidades de medida compativeis com a natureza da execucdo, conforme
descrito a seguir:

ITEM | CODIGO | DESCRICAO QTD. UND
Controle de Pragas e Vetores Urbanos (Dedetizagdo, Desinsetizagdo, Desratizagdo
e Descupinizagdo)

Sistema eletromagnético ndo invasivo para repeléncia de aves em edificagdes,

1 002.018.548 3.500.000 | M?

2 002.018.549 | compreendendo fornecimento e instalagdo de gerador de pulso, fios condutores, | 150.000 m?
capacitores e repetidores, com medigdo por area efetivamente protegida.

3 002.018.550 | Limpeza e desinfecgdo de caixa d’agua em PVC ou amianto — 1.000 litros 300 UN

4 002.018.551 | Limpeza e desinfecgdo de caixa d’agua em PVC ou amianto — 2.000 litros 300 UN

5 002.018.552 | Limpeza e desinfecgdo de caixa d’agua em PVC ou amianto — 5.000 litros 200 UN
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6 002.018.553 | Limpeza e desinfecgdo de caixa d’agua em PVC ou amianto — 10.000 litros 210 UN
7 002.018.554 | Limpeza e desinfecgdo de reservatdrio em concreto armado — 15.000 litros 110 UN
8 002.018.555 | Limpeza e desinfecgdo de reservatdrio em concreto armado — 20.000 litros 110 UN
9 002.018.556 | Limpeza e desinfecgdo de reservatério em concreto armado — 50.000 litros 50 UN
10 002.018.557 | Limpeza e desinfecgdo de reservatério em concreto armado — 100.000 litros 20 UN

4.9. Embora os quantitativos estejam discriminados por item e unidade de medida para fins de estimativa
e pesquisa de precos, o julgamento da licitagdo sera realizado pelo critério de menor preco global,
considerando a execucdo integrada da solucdo, conforme justificativa apresentada neste Estudo Técnico
Preliminar.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso IIl do art. 9° da
IN 58/ 2022).

5.1. O levantamento de mercado tem por finalidade identificar as solu¢des disponiveis para atendimento
da necessidade administrativa, verificar a existéncia de fornecedores aptos a execuc¢ao do objeto e subsidiar
a definicdo da solucdo mais adequada sob os aspectos técnico e econdmico, em observancia ao dever de
planejamento previsto na Lei n° 14.133/2021.

5.2. Para atendimento da demanda identificada, verificou-se a existéncia, no mercado, de empresas
especializadas aptas a prestacdo dos servicos de controle de vetores e pragas urbanas, fornecimento e
instalacdo de sistema eletromagnético para afastamento de aves e limpeza, higienizacdo e desinfeccdo de
reservatorios de dgua, observadas as exigéncias sanitarias, ambientais e técnicas aplicaveis ao objeto.

5.3. O levantamento realizado evidenciou que a solucdo pretendida encontra oferta regular no mercado,
com fornecedores que atuam de forma especializada na execugdo dos servicos, dispondo de estrutura
operacional, licenciamento e qualificacdo técnica compativeis com a complexidade da contratacao.

5.4. No exame das alternativas disponiveis, constatou-se que a contratagdo de empresa especializada
constitui a solucdo mais adequada e viavel para atendimento da necessidade publica, tendo em vista que
os municipios consorciados ndo dispdem, de forma geral, de estrutura propria suficiente, equipe técnica
especializada, licengas especificas, equipamentos, insumos e organizacdo operacional necessarios a
execucao direta e integral do objeto.

5.5. Também se verificou que a execucdo do objeto demanda observancia de normas técnicas e sanitarias
especificas, notadamente no que se refere ao controle de vetores e pragas urbanas, a utilizacdo de
produtos devidamente regularizados, a responsabilidade técnica, a adogdo de procedimentos operacionais
padronizados e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos e embalagens, o que reforca a
necessidade de contratacdo de empresa especializada.

5.6. Para fins de formacao da estimativa de pregos, a pesquisa mercadoldgica deverd observar o disposto
no art. 23 da Lei n° 14.133/2021, mediante utilizagdo, sempre que possivel, de parametros oriundos de
contratacOes similares realizadas pela Administracdo Publica, atas de registro de precos vigentes, sistemas
referenciais oficiais, banco de precos, painéis publicos, sitios eletronicos especializados ou dominio amplo,
bem como, de forma complementar, pesquisa direta com fornecedores do ramo, priorizando, sempre que
possivel, referéncias provenientes de contrata¢des publicas.

5.7. As referéncias de precos deverdo guardar correspondéncia com objetos de mesma natureza,
especificacbes compativeis, unidades de medida equivalentes, escala de contratacdo semelhante e
contexto regional compativel, de modo a assegurar maior fidedignidade, razoabilidade e aderéncia a
realidade do mercado.

5.8. Na consolidagdo dos dados obtidos, podera ser adotada, justificadamente, a mediana dos precos
coletados, por se tratar de medida apta a reduzir distor¢cbes provocadas por valores excessivamente
elevados ou inexequiveis, conferindo maior seguranca a formacdo do valor estimado da contratacéo.

5.9. O levantamento de mercado devera ser formalmente documentado nos autos, com a devida
identificacdo das fontes consultadas, das referéncias utilizadas, da metodologia empregada e da meméria
de célculo correspondente, de modo a assegurar transparéncia, rastreabilidade e pleno controle dos atos
praticados.
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5.10. Assim, o levantamento de mercado evidencia a existéncia de solugdo disponivel e vidvel, compativel
com as necessidades da Administragdo consorciada, demonstrando a possibilidade de realizagdo da
contratagdo com observancia dos principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e selecdo da
proposta mais vantajosa.

6. ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO (inciso VIdo § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e inciso
VI do art. 9° da IN 58/ 2022).

6.1. O valor estimado da contratacdo serd apurado com fundamento no art. 23 da Lei n® 14.133/2021,
mediante pesquisa de precos realizada a partir de multiplas fontes, observados os critérios de razoabilidade,
compatibilidade com o mercado e adequacédo as especificagdes do objeto.

6.2. A estimativa considerara, sempre que possivel, parametros oriundos de contrata¢des similares
realizadas pela Administracdo Publica, atas de registro de precos vigentes, sistemas referenciais oficiais,
painéis publicos de precos, banco de pregos, bem como pesquisa direta com fornecedores do ramo
pertinente ao objeto, de forma complementar.

6.3. Os precos coletados deverdo corresponder a objetos com especificagdes técnicas compativeis,
unidades de medida equivalentes, escala de contratagdo semelhante e contexto regional préoximo, de modo
a assegurar maior fidedignidade e aderéncia a realidade do mercado.

6.4. Para a consolidacdo dos valores, poderad ser adotada, de forma justificada, a mediana dos precos
obtidos, como medida apta a reduzir distor¢des decorrentes de valores discrepantes, sejam excessivamente
elevados ou manifestamente inexequiveis, conferindo maior seguranca, equilibrio e confiabilidade a
estimativa do valor da contratacdo.

6.5. O valor global estimado sera obtido a partir da multiplicacdo dos precos unitarios estimados pelos
respectivos quantitativos definidos neste Estudo Técnico Preliminar, constituindo referéncia para analise da
vantajosidade das propostas no procedimento licitatério.

6.6. Em razdo da adogdo do Sistema de Registro de Precos, o valor estimado possui cardter meramente
referencial, ndo gerando obrigagdo de contratacdo integral por parte da Administracdo, ficando a execucao
condicionada a demanda efetiva e a disponibilidade or¢amentaria de cada municipio consorciado.

6.7. A memoria de calculo, as planilhas de composicdo dos valores estimados e os documentos
comprobatdrios das pesquisas de precos integrardo os autos do processo administrativo, assegurando
transparéncia, rastreabilidade e possibilidade de controle pelos érgdos competentes.

6.8. A metodologia adotada para estimativa de precos observa os principios da economicidade, eficiéncia,
planejamento e selecdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021,
conferindo seguranca juridica e robustez a formacdo do valor de referéncia da contratacéo.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso
IV do art. 9° da IN 58/ 2022).
7.1. A solucdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a execucdo integrada dos
servicos de controle de vetores e pragas urbanas, fornecimento e instalagdo de sistema eletromagnético
para afastamento de aves e limpeza, higienizacdo e desinfeccdo de reservatérios de agua, destinados ao
atendimento das unidades publicas dos municipios consorciados ao Consorcio Intermunicipal de Desen-
volvimento Econdmico, Social, Ambiental e Turistico do Complexo Nascentes do Pantanal — CIDESAT.
7.2. A contratacdo sera estruturada sob o Sistema de Registro de Precos, nos termos do art. 82 da Lei n®
14.133/2021, permitindo a futura e eventual contratagdo conforme a demanda dos municipios consorcia-
dos, mediante emissdo de instrumento contratual préprio ou nota de empenho, observada a disponibili-
dade orcamentaria.

7.3. A solucdo contempla a execucdo de servicos de natureza preventiva e corretiva, abrangendo, de forma
o integrada, as atividades de controle de vetores e pragas urbanas, incluindo desinsetizacdo, desratizacdo,
descupinizacdo e manejo de pragas em geral, a instalacdo de sistema eletromagnético ndo invasivo para
afastamento de aves em edifica¢cdes publicas e a limpeza, higienizacdo e desinfeccdo de reservatorios de
agua, conforme especificagdes técnicas a serem detalhadas no Termo de Referéncia.
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7.4. A execucao dos servicos devera compreender o fornecimento integral de mao de obra, equipamentos,
ferramentas, insumos, materiais e produtos necessarios, bem como a adog¢édo de procedimentos técnicos
adequados, observancia as normas sanitarias, ambientais e de seguranca do trabalho, emisséo de relatoérios
técnicos e garantia de rastreabilidade das atividades realizadas.

7.5. A solugdo adotada prevé a centralizagdo do procedimento licitatério no ambito do Consorcio, com
execucao descentralizada pelos municipios consorciados, o que possibilita padronizagado técnica dos servi-
¢os, ganho de escala, racionalizagdo administrativa, maior eficiéncia na gestdo contratual e melhor aprovei-
tamento dos recursos publicos.

7.6. A contratagcdo de empresa Unica para execugao integrada dos servicos mostra-se tecnicamente mais
adequada, tendo em vista a interdependéncia entre as atividades, a necessidade de padroniza¢édo dos pro-
cedimentos, a centralizagdo da responsabilidade técnica e a facilitacdo da fiscalizagdo contratual.

7.7. A adogdo de solucdo integrada contribui para a mitigacdo de riscos operacionais, evita a fragmentagéo
da execucao, reduz conflitos de responsabilidade entre eventuais contratadas distintas e assegura maior
uniformidade na qualidade dos servigos prestados.

7.8. A solucdo proposta encontra respaldo no principio da eficiéncia e na busca da proposta mais vantajosa
para a Administracdo, nos termos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, sendo compativel com a capacidade do
mercado e com a complexidade do objeto.

7.9. Dessa forma, a solucao definida mostra-se técnica e economicamente adequada para o atendimento
da necessidade administrativa identificada, assegurando a prestacdo de servicos de forma continua, segura,
padronizada e em conformidade com as exigéncias legais e regulamentares aplicaveis.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO - (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei

14.133/2021 inciso VII do art. 9° da IN 58/ 2022).

8.1. Nos termos do art. 40, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser adotado sempre

que técnica e economicamente viavel, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencado da proposta

mais vantajosa para a Administracao.

8.2. No presente caso, apds analise técnica da natureza do objeto e das condigdes de execucdo, concluiu-

se que o parcelamento da solugdo ndo se mostra adequado, tendo em vista que os servi¢os de controle de

vetores e pragas urbanas, fornecimento e instalacdo de sistema eletromagnético para afastamento de aves

e limpeza, higienizacdo e desinfeccdo de reservatoérios de dgua apresentam carater complementar e inter-

dependente.

8.3. A execucdo integrada por uma Unica contratada permite maior padroniza¢do dos procedimentos téc-

nicos, uniformidade na aplicagdo das metodologias, centralizagdo da responsabilidade pela execugdo dos

servicos e melhor controle dos resultados obtidos.

8.4. O fracionamento do objeto em mudltiplos contratos poderia acarretar fragmentacdo da responsabili-

dade técnica, aumento da complexidade na gestdo contratual, sobreposicao de atividades, dificuldades de

coordenacado operacional e maior risco de inconsisténcias na execucao dos servigos.

8.5. Ademais, a contratacao integrada contribui para a otimizacdo de recursos publicos, reducao de custos

administrativos, melhor planejamento da execucdo e maior eficiéncia na fiscalizacdo contratual, especial-

mente considerando a atuacdo consorciada e a multiplicidade de unidades atendidas.

8.6. Verificou-se, ainda, a existéncia de empresas no mercado com capacidade técnica e operacional para

execucao integral do objeto, ndo havendo restricdo indevida a competitividade em razdo da adocdo de

contratagdo por preco global.

8.7. A adocéo do critério de julgamento pelo menor preco global mostra-se, portanto, adequada a natureza

do objeto, assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa, sem prejuizo a competitividade do certame.
8.8. Ressalta-se que, embora a contratacdo seja realizada de forma global, a execucdo dos servigos ocorrera

o de maneira parcelada, conforme a demanda dos municipios consorciados, no ambito do Sistema de Regis-

tro de Precos, ndo havendo obrigacao de contratacdo integral dos quantitativos estimados.

8.9. Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da solucdo atende ao interesse publico, sendo técnica

e economicamente justificavel, em conformidade com a legislacdo vigente e com os principios que regem

as contratacdes publicas.
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9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021
e inciso X do art. 9° da IN SEGES/ME n° 58/2022).

9.1. A contratacdo pretendida tem como objetivo assegurar a manutencdo das condi¢des sanitarias
adequadas nas unidades publicas dos municipios consorciados, contribuindo para a protecdo da saude
coletiva, a prevengao de riscos sanitarios e a adequada conservacdo das edificacOes e instalagdes publicas.
9.2. Como resultados diretos esperados, destacam-se a redugdo da incidéncia de vetores e pragas urbanas
nos ambientes publicos, a mitigagdo de riscos de contaminagdo, a melhoria das condicdes de salubridade
dos espacos de uso coletivo e a adequagdo das unidades as exigéncias dos érgdos de vigilancia sanitaria e
ambiental.

9.3. No que se refere aos reservatérios de agua, espera-se garantir a manutencdo da qualidade da agua
armazenada, mediante a realizacdo periddica de servicos de limpeza, higienizagao e desinfecgdo, reduzindo
riscos de contaminagao e assegurando condi¢des adequadas de uso nas unidades publicas.

9.4. Quanto ao sistema de afastamento de aves, pretende-se reduzir a presenca de aves sinantrépicas nas
edificacdes publicas, minimizando danos estruturais, acimulo de residuos, riscos sanitarios e impactos
negativos ao ambiente.

9.5. Como resultados operacionais, busca-se assegurar a execucdo dos servicos de forma continua,
padronizada, segura e rastredvel, com adocdo de boas praticas operacionais, observancia das normas
sanitarias e ambientais e atuagdo sob responsabilidade técnica qualificada.

9.6. A contratagdo também visa proporcionar maior eficiéncia administrativa, mediante a centralizacdo do
procedimento licitatério no ambito do Consoércio, com execucdo descentralizada pelos municipios
consorciados, com consequente ganho de escala, racionalizacdo de processos, otimizagdo de recursos
publicos e melhoria na gestdo contratual.

9.7. Do ponto de vista da gestdo publica, espera-se a reducdo do risco de autuag¢des, notificacdes ou
interdicdes por érgaos de fiscalizagdo, bem como a mitigagao de riscos de responsabilizagdo administrativa
decorrente da auséncia ou inadequacdo na execucao dos servigos.

9.8. A solucdo proposta devera contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos publicos prestados a
populacao, assegurando ambientes adequados ao atendimento, ao trabalho dos servidores e ao
desenvolvimento das atividades institucionais.

9.9. Os resultados pretendidos estdo alinhados aos principios da eficiéncia, da economicidade, da
prevencdo de riscos e da busca da solugcdo mais vantajosa para a Administracdo, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

9.10. Dessa forma, a contratagdo permitira o atendimento adequado da necessidade administrativa
identificada, com impactos positivos diretos na saude publica, na qualidade dos servicos prestados e na
preservacdo do patrimonio publico, devendo sua efetividade ser verificada por meio da fiscalizacdo
contratual e dos instrumentos de acompanhamento definidos no Termo de Referéncia.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso XI do
art. 9° da IN 58/ 2022).
10.1. Deverdo ser adotadas, previamente a formalizacdo da contratacdo, as medidas administrativas
necessarias a adequada instrucdo do processo licitatério, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis.
10.2. Devera ser consolidado o levantamento das demandas dos municipios consorciados, contemplando
a identificacdo das unidades publicas a serem atendidas, as caracteristicas dos servigos a serem executados,
os quantitativos estimados e as condigdes especificas de execucao.
10.3. Devera ser elaborado o Termo de Referéncia, com a definicdo detalhada do objeto, especificacdes
técnicas, critérios de execucdo, padrdoes de qualidade, condi¢des de medicdo e pagamento, critérios de
o selecdo do fornecedor e demais elementos necessarios a adequada conducao do certame.

10.4. Devera ser realizada a pesquisa de precos, nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, com a devida
formalizacdo da metodologia adotada, das fontes consultadas e da meméria de calculo, para defini¢do do
valor estimado da contratacao.
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10.5. Devera ser verificada a compatibilidade da contratacdo com o Plano de Contratagdes Anual,
promovendo-se, se necessario, sua inclusdo ou atualizacdo, devidamente justificada, em observancia ao
principio do planejamento.

10.6. Caberd a cada municipio consorciado a responsabilidade pela previsdo orcamentaria e pela
disponibilidade de recursos financeiros para as contratacdes decorrentes da Ata de Registro de Precos,
conforme suas respectivas demandas.

10.7. Deverao ser adotadas as providéncias necessarias a defini¢do da estratégia de contratagdo, incluindo
a modalidade licitatéria, o critério de julgamento, o modo de disputa e as condigdes de participacdo, em
conformidade com a legislacdo vigente.

10.8. Devera ser promovida a andlise juridica prévia dos instrumentos convocatoérios e minutas contratuais,
nos termos da Lei n° 14.133/2021, assegurando a conformidade legal do procedimento.

10.9. Devera ser realizada a designac¢do formal dos agentes responsaveis pela conducéo do certame, bem
como dos gestores e fiscais do contrato, nos termos dos arts. 7°, 8°, 117 e 118 da Lei n° 14.133/2021.
10.10. Deverdo ser definidos os mecanismos de gestdo e fiscalizagdo contratual, incluindo rotinas de
acompanhamento, controle da execugao, verificacdo da conformidade dos servigos prestados e registro das
ocorréncias relevantes.

10.11. Deverdo ser adotadas as providéncias necessarias a ampla divulga¢do do certame, observadas as
exigéncias legais de publicidade, inclusive quanto a publicacdo nos meios oficiais e no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas.

10.12. As providéncias elencadas visam assegurar a adequada estruturagdo da contratacao, a regularidade
do procedimento licitatério e a efetiva execucdo do objeto, em conformidade com os principios da
legalidade, planejamento, eficiéncia e controle.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021
e inciso VIII do art. 9° da IN 58/ 2022).

11.1. A presente contratagdo possui natureza autdbnoma, ndo estando diretamente condicionada a
celebracdo de outras contratagdes para sua viabilizacdo, podendo ser executada de forma independente,
desde que observadas as condi¢bes estabelecidas neste Estudo Técnico Preliminar e no futuro Termo de
Referéncia.

11.2. N&o foram identificadas contratacdes interdependentes em andamento no ambito do Consorcio que
possam comprometer ou inviabilizar a execucdo do objeto, tampouco que condicionem o inicio ou a
continuidade da prestacao dos servigos.

11.3. Registra-se que a contratacdo possui relacdo indireta com eventuais contratos de manutencao predial,
limpeza e conservacao de unidades publicas, os quais podem influenciar as condi¢es de controle de pragas
e de salubridade dos ambientes, sem, contudo, caracterizar dependéncia técnica ou juridica entre os
instrumentos.

11.4. Podera haver contratagdes similares realizadas diretamente pelos municipios consorciados, sem que
isso configure sobreposicdo contratual, considerando que a adesdo a Ata de Registro de Pregos sera
facultativa e condicionada a manifestacdo formal de interesse de cada ente participante, nos termos da
legislacao aplicavel.

11.5. A inexisténcia de interdependéncia contratual permite a condugdo do procedimento licitatério de
forma autébnoma, sem necessidade de vinculagdo a outros processos administrativos ou contratos em vigor.
11.6. Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo ndo depende de outras contratacdes para sua
execucdo, nao havendo riscos de sobreposicao, conflito ou inviabilidade decorrentes de contrataces
correlatas.

o 12. IMPACTOS AMBIENTAIS (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso XII do art. 9° da IN
58/ 2022).

12.1. A execucdo dos servigos de controle de vetores e pragas urbanas, bem como de limpeza, higienizacdo
e desinfeccdo de reservatérios de dgua e instalacdo de sistema de afastamento de aves, possui potencial
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de impacto ambiental, especialmente em razdo da utilizacdo de produtos quimicos, geragado de residuos e
eventual interferéncia em ambientes naturais e edificados.

12.2. Os impactos ambientais decorrentes da execu¢do do objeto deverdo ser minimizados mediante a
observancia rigorosa da legislagdo ambiental vigente, das normas sanitarias aplicaveis e das boas praticas
operacionais estabelecidas para a atividade, com especial atencdo ao uso racional de insumos e a prevencado
de danos ao meio ambiente.

12.3. A execucdo dos servicos devera observar as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Soélidos,
instituida pela Lei n® 12.305/2010, especialmente no que se refere ao correto manejo, armazenamento,
transporte e destinacdo final ambientalmente adequada de residuos e embalagens provenientes da
utilizacdo de produtos saneantes.

12.4. Os produtos utilizados na execug¢do dos servigos deverao ser devidamente regularizados perante os
6rgaos competentes, devendo sua aplicagdo ocorrer de forma controlada e tecnicamente adequada, com
vistas a reducdo de riscos de contaminacdo do solo, da dgua e do ar, bem como a protecdo da saude
humana e da fauna.

12.5. A contratada devera adotar medidas de prevengao de acidentes ambientais, incluindo procedimentos
adequados para manipulagdo, armazenamento e transporte de produtos, utilizacdo de equipamentos
apropriados e capacitagdo da equipe envolvida na execucdo dos servigos.

12.6. Devera ser assegurada a adequada destinacdo final das embalagens e residuos gerados, vedado o
descarte irregular em vias publicas, corpos d'dgua ou areas ndo autorizadas, devendo ser observadas as
exigéncias dos 6rgaos ambientais e sanitarios competentes.

12.7. No que se refere a instalacdo de sistemas de afastamento de aves, deverdo ser adotadas solugdes
ndo invasivas e que ndo causem danos desnecessarios a fauna, observando-se a legislagdo ambiental e os
principios de protecdo ao meio ambiente.

12.8. A execugdo contratual deverd priorizar a adogdo de praticas que reduzam impactos ambientais,
promovam a sustentabilidade e assegurem a compatibilidade entre a prestacdo dos servicos e a
preservacao do meio ambiente.

12.9. Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratacdo sdo controlaveis e
mitigaveis, desde que observadas as exigéncias legais e técnicas aplicaveis, ndo se configurando como
impeditivos a realizacdo da contratacéo.

13. MAPA DE RISCOS (Inciso XII do §1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021 e inciso XI do art. 9° da IN
SEGES/ME n° 58/2022)

13.1. O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, analisar e propor medidas de tratamento
dos principais riscos associados a contratagdo e a execugdo dos servicos de controle de vetores e pragas
urbanas, fornecimento e instalagdo de sistema de afastamento de aves e limpeza, higienizacdo e
desinfeccdo de reservatoérios de dgua, em conformidade com os principios do planejamento, da eficiéncia
e da gestdo de riscos previstos na Lei n® 14.133/2021.

13.2. Os riscos foram avaliados considerando as fases de planejamento, sele¢do do fornecedor e execucdo
contratual, com a indicacdo de suas causas, possiveis consequéncias e respectivas medidas de mitigacao.
13.3. Identificam-se como principais riscos da contratacdo:

I - Risco de especificacdao inadequada do objeto.

Causa: defini¢do incompleta ou imprecisa das especificagdes técnicas.

Consequéncia: contratacdo de solucdo incompativel com a necessidade ou dificuldades na execucao
contratual.

Medidas de mitigagdo: elaboracdo detalhada do Termo de Referéncia, com especificacbes claras,
compativeis com a legislacao aplicavel e com validacdo técnica prévia.

II - Risco de estimativa de precos inadequada.

Causa: pesquisa de pregos insuficiente ou com parametros incompativeis.

Consequéncia: sobrepreco, inexequibilidade ou fracasso do certame.

Medidas de mitigacdo: observancia do art. 23 da Lei n® 14.133/2021, utilizacdo de multiplas fontes de
pesquisa, adogdo de metodologia adequada e formalizacdo da memoria de célculo.
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III - Risco de baixa competitividade no certame.

Causa: exigéncias excessivas ou inadequadas no edital.

Consequéncia: reducao do nimero de licitantes e prejuizo a obtencdo da proposta mais vantajosa.
Medidas de mitigagdo: definicdo de requisitos proporcionais a complexidade do objeto, alinhados a
legislacdo e as praticas de mercado.

IV - Risco de contratacdo de empresa sem capacidade técnica.

Causa: falhas na analise da documentacao de habilitacéo.

Consequéncia: execucao inadequada dos servicos e risco a salde publica.

Medidas de mitigacdo: exigéncia e verificacdo rigorosa de atestados de capacidade técnica, licencas
sanitarias e ambientais e comprovacdo de responsavel técnico habilitado.

V - Risco de execucao inadequada dos servicos.

Causa: descumprimento de normas técnicas, sanitarias ou ambientais pela contratada.

Consequéncia: ineficiéncia dos servicos, riscos a salde e possiveis sangdes administrativas.

Medidas de mitigacao: fiscalizacdo contratual efetiva, exigéncia de relatdrios técnicos, aplicagcdo de sangdes
em caso de descumprimento e acompanhamento continuo da execucao.

VI - Risco de danos ambientais decorrentes da execucao.

Causa: uso inadequado de produtos ou descarte irregular de residuos.

Consequéncia: contaminacdo ambiental e responsabilizacdo da Administracdo.

Medidas de mitigacdo: exigéncia de cumprimento da legislacdo ambiental, destinacdo adequada de
residuos, uso de produtos regularizados e fiscalizagdo das praticas adotadas.

VII - Risco de descontinuidade na prestacdo dos servicos.

Causa: falhas na execucdo contratual ou inadimpléncia da contratada.

Consequéncia: prejuizo a manutencao das condicdes sanitarias das unidades publicas.

Medidas de mitigacdo: previsdo de penalidades contratuais, acompanhamento da execucdo, possibilidade
de substituicdo da contratada e planejamento adequado da contratacdo.

13.4. Os riscos identificados sdo considerados controlaveis e mitigaveis mediante a adocdo das medidas
propostas, ndo se configurando como impeditivos a realizacdo da contratacao.

13.5. A gestdo de riscos devera ser continua durante toda a execuc¢do contratual, cabendo a Administragéo
monitorar, avaliar e, quando necessario, adotar medidas corretivas para assegurar o adequado
cumprimento do objeto.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (inciso XIIl do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso VI do art.
9° da IN 58/ 2022).
14.1. Os estudos realizados demonstraram que a contratacao de empresa especializada para a execucédo
dos servicos de controle de vetores e pragas urbanas, fornecimento e instalacdo de sistema
eletromagnético para afastamento de aves e limpeza, higienizacdo e desinfeccdo de reservatérios de dgua
é necessaria, adequada e compativel com o interesse publico, considerando os riscos sanitarios envolvidos
e a necessidade de manutencdo de ambientes publicos salubres.
14.2. Verificou-se a existéncia de mercado fornecedor apto a execucéo integral do objeto, com empresas
especializadas que atendem as exigéncias técnicas, sanitarias, ambientais e operacionais necessarias, nao
havendo indicativos de restricdo a competitividade.
14.3. A solucdo proposta mostra-se tecnicamente adequada, tendo em vista a necessidade de execucao
integrada dos servicos, a exigéncia de atuacdo por empresa especializada, a observancia das normas da
vigilancia sanitaria e a complexidade operacional do objeto.
14.4. Sob o aspecto econOmico, a contratagdo apresenta viabilidade, uma vez que a estimativa de precos
foi fundamentada em pesquisa de mercado realizada nos termos da Lei n® 14.133/2021, sendo possivel a
o obtencdo de proposta vantajosa para a Administragao.
14.5. A adocio do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada a natureza da demanda, permitindo

W a contratacdo conforme a necessidade dos municipios consorciados, com maior flexibilidade, racionalidade

administrativa e eficiéncia na utilizagcdo dos recursos publicos.

14.6. Nao foram identificados impedimentos de ordem técnica, juridica, ambiental ou orcamentaria que
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inviabilizem a realizacdo da contratacdo, desde que observadas as condi¢des e exigéncias estabelecidas
neste Estudo Técnico Preliminar e no futuro Termo de Referéncia.

14.7. A contratacdo contribui para o atendimento de politicas publicas voltadas a saude, a seguranca
sanitaria e a adequada manutencao das unidades publicas, estando alinhada as diretrizes constitucionais e
legais aplicaveis a Administracao Publica.

14.8. Dessa forma, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, recomendando-se o prosseguimento do
processo administrativo com a elaboracdo do Termo de Referéncia e a adogao das providéncias necessarias
a realizagdo do procedimento licitatério.

15. CONCLUSAO

15.1. O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou, de forma fundamentada, a necessidade da
contratacdo de empresa especializada para a execucdo dos servicos de controle de vetores e pragas
urbanas, fornecimento e instalacdo de sistema eletromagnético para afastamento de aves e limpeza,
higienizacdo e desinfeccdo de reservatérios de agua, destinados ao atendimento das demandas dos
municipios consorciados ao Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento Econdmico, Social, Ambiental e
Turistico do Complexo Nascentes do Pantanal — CIDESAT.

15.2. Restou evidenciado que a solucdo proposta é tecnicamente adequada, economicamente viavel e
juridicamente possivel, estando em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, com a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 58/2022, com a regulamentacdo sanitaria aplicadvel e com os principios que regem a
Administracao Publica.

15.3. Verificou-se, ainda, que a contratagdo atende ao interesse publico, contribuindo para a protecdo da
saude coletiva, a melhoria das condigdes sanitarias das unidades publicas, a prevencdo de riscos e a
continuidade adequada dos servicos publicos prestados pelos entes consorciados.

15.4. A solucdo definida, estruturada de forma integrada e sob o Sistema de Registro de Precos, mostra-se
compativel com a natureza da demanda, possibilitando maior eficiéncia administrativa, padronizacdo dos
servicos, racionalizacao de recursos e melhor gestdo contratual.

15.5. Ndo foram identificados &bices técnicos, juridicos, ambientais ou orcamentéarios que impecam a
continuidade do processo de contratacéo, desde que observadas as condicOes e diretrizes estabelecidas
neste Estudo Técnico Preliminar.

15.6. Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da contratacdo, recomendando-se o
prosseguimento do processo administrativo com a elaboracdo do Termo de Referéncia e a adogdo das
demais providéncias necessarias a realizacdo do certame.

Sdo José dos Quatro Marcos /MT, 27 de marco de 2026.

Dariu Antonio Carniel
Secretario Executivo
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