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ANEXO | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
(artigo 18, § 19, da Lei n2 14.133/2021)

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS COMUNS
DE ENGENHARIA, SOB DEMANDA, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E MAO DE OBRA,
DESTINADOS A MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS PREDIOS PUBLICOS MUNICIPAIS

1. INTRODUGAO

1.1. Atentando a finalidade estabelecida para a fase de planejamento do processo de suprimento
governamental, sobretudo perante o sistema normativo cogente aplicavel, necessdrio afirmar que tem o
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) o relevante propdsito de evidenciar a real necessidade da contratacio
perante determinada caréncia enfrentada pela Administracdo Publica, a qual sera suprida por intermédio da
pretendida contratagdo, enquanto instrumento decorrente do regular procedimento de aquisi¢do.

1.2. Vale dizer, o ETP detém a incumbéncia de bem identificar a melhor solugdo para a problematica
experimentada no ambito do Poder Publico, em conjunto da avaliagdo da viabilidade técnica e econ6mica da
tencionada aquisi¢do’, como disciplina o § 12 do artigo 18 da Lei n2 14.133/2021.

1.3. Diga-se, alids, que a elaboragdo dos estudos técnicos preliminares sempre contemplou o relevante
papel de auxiliar na constru¢do do Termo de Referéncia (TR) e dos demais documentos integrantes do processo
de contratacdo?, mesmo sob as lentes da legislacdo anterior (Lei n? 8.666/1993),

1.4. Vé-se, assim, que a finalidade dada ao ETP permanece direcionada a avaliar a viabilidade técnico-
juridica da almejada aquisicdo, permitindo a analise de todos os aspectos necessarios e suficientes a
contratacdo’.

1.5. Sob o enfoque da disposi¢do contida no artigo 18 da Lei n? 14.133/2021, persiste a importancia do ETP
na etapa de planejamento do processo de suprimento governamental, com a indicagdao do caminho no qual o
atendimento da demanda administrativa encontrara seu desfecho, sendo vejamos o teor da previsdo legal:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contrata¢gées anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as considerag¢des técnicas, mercadoldgicas e
de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - A descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o
interesse publico envolvido;

[...]

§ 12. O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econémica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

! CAMARAO, Tatiana. Estudo Técnico Preliminar: arquitetura, contetido e obrigatoriedade: “Entende-se que um dos principais documentos
da etapa de planejamento ¢ o Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual se destina a identificar e analisar a necessidade pungente projetada
pela unidade administrativa ao realizar o seu planejamento estratégico e o plano anual de contrata¢do, buscando evidenciar o problema a ser
resolvido, assim como as solugdes possiveis, com fins de avaliar as informagdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
contratagdo. Nota-se, portanto, que o ETP assume funcéo estratégica na engrenagem das contratacdes publicas, pois pavimenta o caminho
para o atendimento da demanda ao avaliar os cenarios possiveis e demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das solu¢des disponiveis.
Em decorréncia disto, esse documento vem sendo exigido em varios normativos e trouxe a tona dividas em relagcdo a sua produgio,
conteudo, momento adequado para sua elaboracdo e aplicabilidade nas contratagdes publicas.” Disponivel em:
http://www.novaleilicitacao.com.br/2020/01/03/estudo-tecnico-preliminar-arquitetura-conteudo-obrigatoriedade-e-aprevisao-no-pl-1292-
95/.

2 TCE-MG. Recurso Ordinario n° 986875, Relator Cons. Wanderley Avila. Pleno. Sessdo de julgamento em 21.06.2017. Publicagio em
05.10.2017: “[...]. 1. O Termo de Referéncia ou Projeto Basico ¢ um instrumento obrigatério para toda contratagdo (seja ela por meio de
licitagdo, dispensa, inexigibilidade e adesdo & ata de registro de pregos), sendo elaborado a partir de ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES e devendo reunir os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para caracterizar o objeto, bem
como as condigdes da licitagdo e da contratagdo. O termo de referéncia precério, com insuficiéncia de informagdes, se constitui, portanto,
em irregularidade. [...].”

3 TCU. Acorddo 1568/2008-Plenario. Relatorio de Auditoria. Relator Min. Marcos Vinicios Vilaga. Sessdo de julgamento em 06.08.2008.
Enunciado: “Os estudos técnicos preliminares devem servir de base para a elaboragdo do projeto basico, assegurando a viabilidade técnica
da obra ou servigo e assegurando o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento.”
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I - Adescricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - A demonstragdo da previsao da contratacao no plano de contratagées anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administragdo;

III - Os requisitos da contratacao;

IV - As estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dado suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacGes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - 0O levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - A estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memoarias de
calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo
optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VII - A descricdao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - As justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - O demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

2. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) NO AMBITO DO CIDESAT

2.1. Na condig¢do de pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n.2 08.979.143/0001-
07, representado por seu Presidente, conforme decisdo administrativa interna, o CIDESAT realiza o presente
ETP de acordo com os pressupostos que seguem para a subsequente instrucdo do processo de contratagao
publica.

2.2, Ante a propria natureza juridica de tal entidade, a instituicdo do CIDESAT encontra amparo na
previsdo do artigo 241 da Constituicio Federal de 1988, aqui também considerada a observancia a
regulamentacdo estruturada na Lei n2 11.107/2005 e no Decreto n2 6.017/20074.

2.3. Na sua concepc¢do, o CIDESAT possui a roupagem de pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, o qual fora instituido exclusivamente por Entes da Federagao, estando a sua constituicdo e atuagao
submetidas as exigéncias percorridas nas citadas legisla¢des.

2.4, O carater multifinalitdrio conferido ao CIDESAT reproduz a sua competéncia legal junto aos Entes
Federativos que o integram para atendimento de demandas prdprias, cujo sentido pratico se volta a resolucdo
de problemas abordados nas assembleias realizadas periodicamente, em sintonia a previsdo legal para
instituicdo de centrais de compras direcionada a realizacdo de aquisicdes em grande escala®.

2.5. Quanto a solucdo da caréncia publica que provocou o presente processo de suprimento
governamental, o presente estudo incide sobre a contratacdao de empresa especializada para a prestagdo de
servicos comuns de engenharia, sob demanda, com fornecimento de materiais, equipamentos e mao de
obra, destinados a conserva¢do e a manutengdo preventiva e corretiva dos prédios publicos municipais,
préprios e/ou conveniados, para atendimento das necessidades dos Municipios consorciados ao CIDESAT.

4 Decreto n° 6.017/2007: “Art. 2°. Para os fins deste Decreto, consideram-se: I - Consércio puiblico: pessoa juridica formada exclusivamente
por entes da Federagdo, na forma da Lei no 11.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperacdo federativa, inclusive a realizagdo de
objetivos de interesse comum, constituida como associag@o publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou
como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos;”
50 § 1°do art. 112 da Lei n°® 8.666/93, que avaliza dito procedimento, ganha outra conotagio em face ao disposto no artigo 181 da Lei n°
14.133/2021: “Art. 181. Os entes federativos instituirdo centrais de compras, com o objetivo de realizar compras em grande escala,
W para atender a diversos orgéos e entidades sob sua competéncia e atingir as finalidades desta Lei. Paragrafo unico. No caso dos Municipios
com até 10.000 (dez mil) habitantes, serdo preferencialmente constituidos consorcios publicos para a realizagdo das atividades previstas no
caput deste artigo, nos termos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.”
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3. DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

3.1. Direcionando a atengdo ao sentido de determinada caréncia publica — no plano das licitagbes e das
contratagdes publicas —, vislumbra-se uma espécie de “problema” que obtém a necessaria “solugdo” no
mecanismo denominado “suprimento governamental”.

3.2. O “suprimento governamental” é — na licdo de SANTANA® — uma sucessdo concatenada de atos que se
destinam a dar cabo as demandas identificadas pelo Poder Publico, compondo-se por diversas formas e
diferentes solugdes instrumentais.

3.3. Na odrbita do planejamento das suas licitagGes, as quais sdo fruto e resultado de pleitos que se
materializam nos documentos acostados aos procedimentos de contratagdes publicas, aqui também
consideradas as caréncias e as metodologias atreladas ao escopo do presente estudo, o CIDESAT procedeu o
levantamento das caréncias publicas dos Municipios Consorciados, encontrando no préprio procedimento de
aquisicdo os elementos adstritos ao objeto que adiante sera abordado.

3.4. Os Municipios integrantes do CIDESAT sdo entes publicos que possuem obrigac¢des tipicas decorrentes
da Constituicao Federal, mormente quanto a prestacdo de servigos e a realizagdo de utilidades publicas para as
respectivas comunidades. E, nessa linha de ideias, as cidades possuem funcgGes plurais a cumprir, a exemplo de
propiciar (ao fim) o que se denomina de “bem-viver” para os seus habitantes.

3.5. Em tal sentido, esse desejado e ideal estado de “bem-viver” dependerd da materializacdo de uma série
de providéncias administrativas para que se tenha mobilidade, saneamento basico, diversas solugbes de
infraestrutura, iluminacdo publica, seguranga publica, educagdo, saude, assisténcia social, esporte, lazer e uma
série quase infinita de demandas.

3.6. Demandas tais sdo recorrentes e — é certo — sdao dependentes da execugdo de atividades relacionadas
a servicos de engenharia e de arquitetura. Sdo servicos essenciais as municipalidades para resguardar a
manutencdo (preventiva e corretiva com fornecimento de materiais, equipamentos e m3o de obra) dos
prédios publicos (prdprios e/ou conveniados), a fim de guarnecer a adequacdo das estruturas prediais e, assim,
o desenvolvimento das fungdes designadas a cada setor administrativo.

3.7. Veja-se, existem fatores diversos que influenciam na preservagdo das edificagcGes publicas, os quais
vao desde o envelhecimento natural da estrutura predial até a deterioragdo por acidentes, manutencdo
deficitaria ou inexistente, adaptagbes acompanhadas pela dinamica crescente da modernizagio e o
desenvolvimento tecnoldgico, além das mudangas nas legislagdes relacionadas ao ambiente de trabalho, a
seguranca do trabalho, a acessibilidade e as necessidades dos usudrios.

3.8. Dito isso, sobrepGe uma caréncia na orbita dos Municipios integrantes do CIDESAT quanto a
suficiéncia de corpo técnico para dar cabo as demandas advindas dos problemas de infraestrutura nas suas
proprias estruturas prediais, cuja preservagdo se faz necessaria a continuidade do desenvolvimento dos
trabalhos pertencentes a fungdo conferida aos respectivos setores administrativos.

3.9. Os servicos aqui falados sdo tdo relevantes e indispensaveis no contexto em que se inserem,
sobretudo perante os efeitos prejudiciais advindos da caréncia observada na infraestrutura dada a cada setor
da Administracdo Publica, mais precisamente atrelada a conservacdo e a manutencdo das estruturas prediais
pertencentes as municipalidades, sejam elas de origem prépria ou conveniada.

3.10. Com enfoque nos projetos de engenharia que seguem inseridos na programacdo financeira e
orcamentaria dos Municipios integrantes do CIDESAT, infere-se a dimensdo sobre a quantidade estimada de
atendimento a ser feito pelos servigos dimensionados na solugdo avaliada, a qual também deverd constar no
objeto do procedimento licitatorio, com o seu detalhamento no pertinente Termo de Referéncia, consoante
alude o inciso XXIIl do artigo 62 da Lei n2 14.133/2021.

3.11. A contratacdo pretendida devera observar execugdo integrada, por Unico fornecedor ou por empresas
reunidas em consorcio, quando admitido no edital, considerada a interdependéncia técnica e operacional entre

¢ SANTANA, Jair Eduardo. Termo de Referéncia: o impacto da especificagdo do objeto e do termo de
referéncia na eficacia das licitagées e contratos / Jair Eduardo Santana, Tatiana Camardo, Anna Carla Duarte
Chrispim. — 6 ed. — Belo Horizonte: Forum, 2020.
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os diversos grupos de servigcos abrangidos no objeto, de modo a evitar perda de eficiéncia, sobreposi¢cdo de
responsabilidades, descontinuidade na execugdo e prejuizo técnico ao ente contratante, circunstancias que
justificam o ndo parcelamento da solugao.

3.12. A respeito da estimativa da demanda perante a solugdo dada ao problema sob analise, considera-se
ndo apenas outros procedimentos realizados no ambito do CIDESAT, mas também as informacgdes replicadas
pelos municipios consorciados, inclusive nas respectivas pegas orcamentdrias e nos demais instrumentos de
planejamento.

3.13. Dito de outra forma, entre a extensa série de demandas envolvendo intervengdes de infraestrutura
predial, sobressai o cardter indispensavel da gestao integrada dos servicos de manutengao predial por Unico
fornecedor, ou por fornecedores reunidos na forma de consércio, quando admitido, em razao da necessidade
de padronizagdo técnica, coordenagdo operacional e atribuicdo clara de responsabilidade contratual.

3.14. A aquisicdo intentada adquire contornos de maior relevancia, porquanto proporcionara a melhor
qualidade de vida fruto da integracdo de pessoas nas instalagGes das estruturas administrativas, conferindo
aumento da produtividade e a redugdo de custos, enquanto resultado pratico da conservagao das edificagdes
prediais, sem rejeitar as responsabilidades inerentes a execu¢do contratual, como prevé o artigo 120 e
seguintes da Lei n? 14.133/2021.

3.15.  Os servigos que se inserem no objeto da pretendida contratagdo deverdo ensejar ganhos financeiros
resultantes da racionalizagdo dos custos, do aumento dos niveis de eficiéncia, da melhoria da qualidade dos
trabalhos desenvolvidos nas reparticdes administrativas e da adog¢do de praticas de sustentabilidade, a luz do
art. 52 da Lei n2 14.133/2021.

3.16. E oportuno sublinhar, inclusive, que o desenvolvimento sustentavel (social, ambiental e econdmica)
perfaz aspecto central inserido nos 17 objetivos da Agenda 2030 coordenada pela Organizacdo das NagGes
Unidas — ONU, por meio do “programa das Nag¢des Unidas para o desenvolvimento”, a qual fora albergada
pelos lideres dos 193 paises.

3.17. Embora bem parametrizada tanto na Carta Maior quanto na legislagdo infraconstitucional, a atengdo a
pratica de desenvolvimento sustentdvel perfaz um dos objetivos principais assumidos num plano global por
inimeros paises.

3.18. Sem margem a duvidas, tem-se a importancia de tais servigos de manutengao predial para evitar a
omissdo da gestdo perante o compromisso de assegurar a adequada conservagdo, segurancga, funcionalidade e
continuidade de uso das edificagGes publicas municipais.

3.19. Os Municipios integrantes do CIDESAT — sem excecdo — terdo suas demandas supridas pela via do
procedimento gerado a partir deste ETP e isso (ndo ha como negar) auxiliard o planejamento prévio das
contratagdes futuras.

3.20. A definicdo desse objeto, de modo detalhado, é tarefa afeta ao Termo de Referéncia.

4. PREVISAO DA CONTRATACAO E A DEFINICAO DO OBJETO

4.1. Os Municipios integrantes do CIDESAT, por meio de mecanismos proprios, deliberaram para que haja
o suprimento das demandas aqui anunciadas, razao por que, na medida das possibilidades financeiras de cada
Municipio membro, levar-se-a adiante a respectiva contratagdo, considerando que os servicos de manutengao
preventiva e corretiva das estruturas prediais publicas sdo indispensaveis a continuidade das atividades
administrativas e da prestagdo dos servigos publicos.

4.2. A definicdo do objeto aqui citado se dara mais detalhadamente no competente Termo de Referéncia,
gue sera elaborado oportunamente, cabendo as informagGes ventiladas neste ETP tdo somente destacar os
elementos principais relacionados a descricdo da demanda e a solugdo dela por meio da pretendida
contratacdo, a luz do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.

5. REQUISITOS BASICOS DA CONTRATACAO

W—5.1. A QUALIDADE DOS MATERIAIS E DOS SERVICOS QUE INTEGRAM A SOLUCAO:
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5.1.1. Adentrando ao padrdo de qualidade do objeto pretendido pela Administragdo, tem-se elemento
essencial vinculado a adequada execugao dos servigos comuns de engenharia destinados a manutengao
predial, o que impde a andlise ampliada acerca da eficiéncia da contratagdo almejada e do alcance pratico da
finalidade de cada intervengao.

5.1.2. A percepgdo a respeito da previsdo de condi¢Ges para assegurar o padrdao de qualidade do objeto
alcangard ndo s6 a escolha da modelagem contratual mais adequada, mas também o exame inerente a
aceitagdo de participantes interessados no processo de contratacdo, inclusive sob a forma de consércios, e,
guando juridicamente e tecnicamente admissivel, a possibilidade de subcontratagdo parcial, nos limites fixados
no edital e no Termo de Referéncia.

5.1.3. Com intuito de garantir o padrdo qualidade, é certo que os instrumentos atrelados ao processo de
contratacdo deverdo contemplar regras explicitas e igualmente rigidas acerca do objeto, incluindo as
especificacGes atinentes a propria solugdo.

5.2. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES, MODALIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO E A UTILIDADE
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS:

5.2.1. Para a estimativa das quantidades, considerou-se a totalidade dos Municipios integrantes do CIDESAT,
os elementos constantes de procedimento andlogo anterior, o histérico administrativo disponivel e a projecao
razoavel da demanda potencial, de modo a permitir o adequado planejamento da licitacdo e da futura gestdo
da Ata de Registro de Precos.

5.2.2. Destaca-se que, sob o rito da modalidade do pregdo eletronico, a modelagem da licitagao pressupde a
utilidade do registro de precos no caso concreto, diante dos aspectos consequenciais das contratacdes de
servigos comuns de engenharia destinados a manutencao predial, cujos contornos se mostram apropriados ao
caso, dada a natureza continua, repetitiva e varidvel dessas atividades.

5.2.3. Dai por que os quantitativos sdo sob determinado aspecto incertos, porém determindveis quando da
utilizacdo da Ata de Registro de Precos futura, o que justifica a forma projecdo da estimativa feita.

5.2.4. Apreciando a matéria bem definida acima, ndo se pode rejeitar a harmonia do raciocinio preconizado
no presente estudo perante a sélida posi¢cdo da Entidade de Fiscalizagdo, sendo vejamos:

Os servicos de natureza comum, manutencdo predial, devem ser licitados preferencialmente sob a

modalidade de pregio eletrdnico. (TCU. Acérddo 2990/2010Plenario. Denuncia. Relator Min. Raimundo

Carreiro. Sessdo de Julgamento em 03.11.2010).
E irregular a adocdo injustificada da modalidade concorréncia em detrimento do pregdo eletrnico para a

contratacdo de servicos comuns de engenharia, a _exemplo da contratagdo conjunta de servicos de

conservagao e manutencdo de infraestrutura predial (facilities), uma vez que pode resultar na pratica de ato

de gestdo antiecondmico. (TCU. Acérddo 1534/2020-Plendrio. Representacdo. Relator Min. André de Carvalho.
Sessdo de Julgamento em 17.06.2020).
E cabivel o registro de precos para a contratacio de servicos de engenharia em que a demanda pelo objeto é

repetida e rotineira, a exemplo dos servicos de manutencao e conservacdao de instalacées prediais, ndo

podendo ser utilizado para a execu¢do de obras. (TCU. Acérddo 1381/2018-Plendrio. Representacdo. Relator
Min. Walton Alencar Rodrigues. Sessao de Julgamento em 20.06.2018).
E possivel a contratacio de servicos comuns de engenharia com base em registro de precos quando a

finalidade é a manutencdo e a conservacio de instalacdes prediais, em que a demanda pelo objeto é repetida

e rotineira. Contudo, o sistema de registro de pregos nao é aplicavel a contratagdo de obras, uma vez que nesta
situagdo ndo ha demanda de itens isolados, pois os servicos ndo podem ser dissociados uns dos outros. (TCU.
Acérddo 3605/2014-Plendrio. Denuncia. Relator Min. Marcos Bemquerer. Sessdo de Julgamento em
09.12.2014).

Assegurado o atendimento aos principios que regem as licitagdes e os contratos publicos, a contratacdo de
servicos de conservacdo e manutencdo de infraestrutura predial, com a inclusdo de servicos variados, na
modelagem conhecida como contratacdo de facilities, ndo configura, por si so, afronta a Lei de LicitagGes,

guando prévia e formalmente motivada, de modo a evidenciar, de forma clara e inequivoca, os beneficios
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potenciais advindos dessa modelagem, com destaque para a quantificagdo das vantagens econOmicas e
financeiras e dos ganhos advindos da economia de escala. (TCU. Acérddo 929/2017Plenario. Representagdo.
Relator Min. José Mucio Monteiro. Sessdo de Julgamento em 10.05.2017).

6. ALTERNATIVAS POSSIVEIS E JUSTIFICATIVAS (TECNICA E ECONOMICA) DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR
6.1. Como visto, o alcance da finalidade almejada com a contratagdo demanda atengdo as caracteristicas

do objeto, 0 que, no presente caso, espelha a prestacdo de servigos comuns de engenharia, sob demanda, com
fornecimento de materiais, equipamentos e mao de obra, destinados a manutengdo preventiva e corretiva dos
prédios publicos municipais, préprios e/ou conveniados.

6.2. A vista das especificidades que deverdo ser melhor assinaladas no Termo de Referéncia, dos
guantitativos envolvidos, da forma de contrata¢do e da execug¢do sob demanda, denota-se que o Sistema de
Registro de Pregos, aliado ao Pregdo Eletronico, constitui o modelo mais adequado ao processo de
contratagcdo, ndo sobrepondo espago para adogdo do parcelamento, inclusive a luz da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido.

6.3. Frise-se, assim, que o atendimento das demandas postas depende, necessariamente, da contratagao
integrada da solugdo, sem parcelamento do objeto, nos termos da fundamentagdo técnica e econémica
constante deste estudo.

6.4. Acompanhando a disposigdo contida na legislagdo vigente (art. 40, inciso V, alinea “b”, e § 39, da Lei n?
14.133/2021), o objeto da pretendida contratacdo justifica a mitigacdo do parcelamento para melhor
resguardar a viabilidade técnica e econdmica do negdcio, ante o sobrelevado risco de inutilidade da aquisicao
governamental perante eventual incompatibilidade da divisdo da gestdo integrada dos servicos de
manutencdo predial por fornecedores diversos.

6.5. A segregacdo do objeto do almejado contrato reproduz um risco injustificdvel de prejuizo aos fins
pretendidos com a prépria licitacdo, espelhando a exposicdo de risco ndo permitido ao interesse publico, sob a
égide do principio da indisponibilidade do interesse publico, motivo porque a aquisi¢do conjunta perfaz a mais
adequada, em termos de efetividade técnica e econ6mica.

6.6. A propdsito, apds estudos promovidos no mercado nacional e pesquisa elaborada sobre contratagdes
publicas ja realizadas pelo Poder Publico, verifica-se a plena capacidade do atendimento da demanda na forma
conjunta (sem parcelamento do objeto), o que afasta eventuais questionamentos acerca de alguma fragilidade
a competitividade do certame, ndo obstante a permissividade que deverd constar no edital para permitir a
participacdo de empresas associadas por intermédio de consodrcios.

6.7. O suprimento publico delineado neste estudo corresponde a resolu¢do das demandas observadas no
cendrio atual, na drbita da manutengdo preventiva e corretiva das estruturas prediais de cada Municipio
integrante do CIDESAT, perfazendo mecanismo de enfrentamento a caréncia de atendimento técnico e
operacional nas intervenc¢des necessarias a preservagao das edificagdes publicas.

6.8. Conforme os estudos preliminares, a analise do objeto pretendido com a contratagdo revela sua
natureza de servico comum de engenharia, tendo em vista a existéncia de padrdes de desempenho e
gualidade objetivamente definiveis no edital, no Termo de Referéncia e nos documentos técnicos que integram
o procedimento.

6.8.1. Esse aspecto central reforca o enquadramento da solucgdo identificada a hipdtese de processamento
da contratagdo na modalidade Pregao Eletronico, nos termos do art. 29 da Lei n? 14.133/2021.

6.8.2. Diante do objeto e da estimativa das quantidades, bem como da imprevisibilidade do fornecimento
potencializado por restricdes financeiras dos entes contratantes, a alternativa que se apresenta viavel é a
utilizagcdo do sistema de registro de precos (SRP).

6.8.3. Caso haja utilizagdo de recursos federais, deverdo ser observadas as normas especificas aplicaveis,

especialmente aquelas relativas a obrigatoriedade de utilizagdo de meios eletrénicos, conforme legislagao

W vigente.
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6.8.4. E que —em tese — o objeto pode vir a ser custeado tanto por fichas/rubricas da “Fonte 100” quanto de
outras fontes, ainda que vinculadas a Educagao, Saude, Cultura e outras. Por isso, havera de serem feitas as
justificativas de estilo com relagdo a modalidade eletrénica para nao inviabilizar o uso do Sistema de Registro
de Pregos em projetos que venham a ser custeados por recursos federais, na forma exigida nos termos do
artigo 32 do Decreto n? 10.024/2019.

6.8.5. Essa modulagem inicial (SRP sob a via do pregdo) representa a solugdo que técnica e economicamente
atende a caréncia publica das municipalidades integrantes do CIDESAT, acompanhando os preceitos da
legislagcdo aplicavel, inclusive quanto ao emprego da modalidade licitatoria Pregdo Eletrénico, a qual traz maior
aptiddo para preservar a amplitude da competitividade, desde que guarnecida a viabilidade da contratagao de
empresas reunidas na forma de consércio.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

7.1. O Sistema de Registro de Precos dispensa a indicagdo de rubrica or¢amentaria, por expressa
disposi¢do legal consagrada no artigo 17 do Decreto n? 11.462/20237, o que n3o inibe a realizagdo da
estimativa de valores no decorrer do processo de contratagdo, o qual, em se tratando de pregao, podera ou
ndo ser mantido sob sigilo a critério da Administracdo Publica 8, na forma legal (art. 24 c/c art. 13, paragrafo
unico e inciso I, ambos da Lei n? 14.133/2021), sob a perspectiva de algum nivel de complexidade do objeto
e/ou das caracteristicas peculiares deste tipo de mercado®

7.2. O valor estimado global da contratacdo corresponde a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais),
fixado como parametro maximo de planejamento da futura Ata de Registro de Precos, destinada ao
atendimento dos Municipios consorciados ao CIDESAT, durante a respectiva vigéncia.

7.3. Referido montante possui natureza meramente estimativa e nao vinculante, ndo representando
obrigacdo de contratacdo minima ou integral pela Administragdo, tendo sido definido com base na projecao
global das demandas dos Municipios consorciados, considerada a totalidade dos entes participantes, a
recorréncia das necessidades de manutencgdo predial, o histérico administrativo disponivel, a natureza futura,
eventual e sob demanda das interven¢Ges, bem como os documentos técnicos que instruem o procedimento
licitatério.

7.4. Para a formacdo do orcamento referencial do certame, sera adotada a planilha orgamentaria referencial
da Administragio, elaborada com base no SINAPI — 02/2026 — Mato Grosso, em regime ndo desonerado, com
BDI de 26,74%, servindo essa planilha como parametro técnico para formagdo de precos, julgamento,
contrata¢do, medicdo, fiscalizagdo e pagamento dos servigos efetivamente executados.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. Indispensavel que a execugdo futura do objeto seja tratada como solugdo integral, orientada pela
qualidade da prestacdo dos servigos comuns de engenharia destinados a manutengao preventiva e corretiva
das edificagbes publicas, aqui considerado o conjunto de atividades que compde o escopo da pretendida
contratacdo.

7 Decreto Federal n° 11.462/2023: “Art. 17. A indicagdo da disponibilidade de créditos orcamentarios somente sera exigida para a
formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.”

8 TCU. Acérddo 2989/2018-Plenario. Representagdo. Relator Min. Walton Alencar Rodrigues. Sessdo de Julgamento em 12.12.2018.

Enunciado: “Nao ¢ obrigatoria a divulgacdo dos pregos unitarios no edital do pregdo, mesmo quando eles forem utilizados como critério de

aceitabilidade das propostas.” Consultar também: TCU - Aco6rddo n° 394/2009-Plenario; TCU - Acérddo n°® 1513/2013-Plenario; '* TCU.

Acoérdao 2547/2015-Plenario. Representagao. Relator Min. Raimundo Carreiro. Sessdo de Julgamento em 14.10.2015. Enunciado: “Em

regra, os editais de pregdo devem contemplar orgamento detalhado e critérios de aceitabilidade de pregos unitarios e global, admitida sua

dispensa, motivadamente e considerando os riscos e beneficios da medida, no caso de objetos complexos, com alto grau de incerteza em sua
defini¢do e/ou caracteristicas muito peculiares de mercado.”
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9. JUSTIFICATIVAS PARA O NAO PARCELAMENTO DA SOLUCAO E O ATENDIMENTO DA POLITICA DE
FOMENTO AOS PEQUENOS NEGOCIOS
9.1. Em sendo avaliada a divisibilidade do objeto da contratagdo, sobreleva-se a pertinéncia da andlise de

superacdo de questdes técnicas capazes de inviabilizar a finalidade da prestacdo dos servicos atrelada ao
processo de aquisicdo governamental a partir do parcelamento, considerando os mecanismos previstos em lei,
apondo-se as justificativas de estilo no processo de suprimento, a despeito das conclusdes ja abordadas no
presente estudo, mormente quanto ao sentido da posicdo jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido.

9.2. O fomento aos pequenos negdcios, de modo similar, é assunto que deve ser preservado em licitagdes
tais, em atendimento as normas vigentes aplicaveis (especialmente Constituicdo Federal de 1988, Lei
Complementar n2 123/06), merecendo registrar, por antecipa¢do, que a Corte de Contas de Mato Grosso
(TCEMT) tem sido rigorosa perante casos de auséncia de regras de tratamento diferenciado as microempresas
e as empresas de pequeno porte, mormente porque cogente a primazia do tratamento isondmico de tais
licitantes junto aos demais possiveis interessados (art. 37, XX, CRFB/88; art. 11, Il, da Lei n2 14.133/2021)°.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS

10.1. Considerando que o objeto devera ser definido e detalhado no Termo de Referéncia, com todos os
seus elementos essenciais e acidentais, homenageando (como manda a lei) a qualidade, o beneficio, a
superioridade e, enfim, a vantagem que n3o é — em absoluto — sindnimo de menor valor 19, o edital deve prever
mecanismo de obtencdo de qualidade e estabelecer as exigéncias de qualificagdo técnica e economico-
financeira capazes de resguardar o cumprimento das obrigacGes futuramente assumidas, acompanhando o
mandamento constitucional estampado no inciso XXI do artigo 37 da Carta Maior.

10.2. Devem ser estabelecidas premissas para a execuc¢do dos servigos de manutengdo predial, valorizando-
se a qualidade e os demais objetivos que informam o processo de contratagdo, sobretudo no tocante ao
desenvolvimento sustentdvel.

10.3. Os instrumentos que integrardo o procedimento deverdo cuidar de temas indispensaveis como por
exemplo: vigéncia e publicidade da ata do registro de pregos, fornecimento, recebimento e aceite do objeto,
precos registrados e forma de pagamento, alteracdes da Ata de Registro de Prego, encargos, dotacdes
orcamentarias e recursos, obrigacdes das partes, rescisdo da ata de registro de pregos, utilizagdo da ata de
registro de precos por orgdo ndo participante, penalidades, gerenciamento da ata de registro de pregos e
obrigacGes do Orgdo gerenciador, repasses contratualmente devidos ao CIDESAT, em razdo de servigos
prestados no gerenciamento da propria ARP, e demais disposi¢des gerais.

11. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA ARP/SRP/PREGAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

11.1. Diante dos elementos constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade técnica e
econémica da contratagdo, bem como pela adequagdo do Sistema de Registro de Pregos, na modalidade
Pregdo Eletronico, como solugdo mais eficiente para o atendimento da necessidade publica identificada.

Sdo José dos Quatro Marcos, 24 de marco de 2026.

Dariu Antonio Carniel
Secretario Executivo

w2 Dentre intimeras outras, vide o desfecho alcangado na Dentincia n°® 952094, Relator Conselheiro Wanderley Avila.

10 Lei n® 14.133/2021: “Art. 11.0 processo licitatorio tem por objetivos: I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacio mais vantajoso para a Administracio Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;”
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APENDICE | - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
(artigo 18, § 19, da Lei n. 14.133/2021)

ESTIMATIVAS E QUANTIDADES

O valor total estimado da contratagdo é de RS 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais), correspondente a
estimativa global maxima da futura Ata de Registro de Precos, elaborada para atendimento dos 14 (quatorze)
Municipios consorciados ao CIDESAT, considerada a natureza futura, eventual, sob demanda e nao passivel de
mensuracdo exata, de forma prévia e integral, das interven¢Ges de manutencdo predial, bem como os
referenciais oficiais de custos, a planilha técnica referencial adotada pela Administracdo, a projecdo global das
necessidades dos Municipios consorciados e os demais documentos técnicos integrantes do procedimento.

A distribuicdo estimativa por Municipio possui cardter orientativo e ndo vinculante, destinando-se
exclusivamente ao planejamento da contratagdo no ambito do CIDESAT e a demonstragdo da distribuicdo
estimada da demanda entre os Municipios consorciados, sem gerar direito subjetivo a contratagdo em favor de
qualquer ente, nem obrigagdo de consumo minimo ou integral dos quantitativos estimados, os quais
dependerdo, em cada caso, da necessidade administrativa efetivamente verificada, da emissdo de Ordem de
Servico e da correspondente disponibilidade orgamentaria.

MUNICIPIO N2 HABITANTES VALOR ESTIMADO POR MUNICIPIO

Araputanga 14786 RS 4.466.057,54
Caceres 91767 RS 27.717.888,70
Curvelandia 5241 RS 1.583.024,99
Figueirdpolis D’Oeste 3187 RS 962.621,76

Gldria D’Oeste 2905 RS 877.444,69

Indiavai 2213 RS 668.428,60

Jauru 8582 RS 2.592.161,90
Lambari D’Oeste 4790 RS 1.446.802,08
Mirassol D’Oeste 26785 RS 8.090.311,86
Porto Esperidido 10204 RS 3.082.081,10
Reserva do Cabagal 2122 RS 640.942,38

Rio Branco 4535 RS 1.369.780,26
Salto do Céu 3679 RS 1.111.228,57
Sdo José dos Quatro Marcos 17849 RS 5.391.225,55
Total 198645 RS 60.000.000,00
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