oo 803 Municj,

'f' (¥ CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO,
SOCIAL, AMBIENTAL E TURISTICO DO COMPLEXO NASCENTES DO PANTANAL

consort'-l“’ Nas‘e t

:§h°m By

\ Municipios Consorciados:
ARAPUTANGA, CACERES, CURVELANDIA, FIGUEIROPOLIS D’OESTE, GLORIA D’OESTE, INDIAVAI, JAURU, LAMBARI D’ OESTE,
MIRASSOL D"OESTE, PORTO ESPERIDIAO, RESERVA DO CABAGAL, RIO BRANCO, SALTO DO CEU E SAO JOSE DOS QUATRO MARCOS

E-mail: nascentesdopantanal@gmail.com - SITE: www.nascentesdopantanal.org.br - CNPJ 08.979.143/0001-07

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a fase preparatoria da contratagéo,
nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente quanto a andlise da necessidade administrativa,
definicdo da solucdo mais adequada, estimativa preliminar da contratagdo, requisitos técnicos minimos e
demonstracdo da viabilidade da futura contratacao.

A demanda refere-se ao registro de precos para futura e eventual contratagdo de empresa especia-
lizada para prestacdo de servicos comuns de engenharia, sob demanda, destinados a manutencao preven-
tiva e corretiva, modernizacao, eficientizagdo e expansdo dos parques de iluminagdo publica dos municipios
consorciados, com fornecimento de materiais, equipamentos, mao de obra, ferramentas, veiculos e demais
insumos necessarios a execucdo do objeto.

A iluminacdo publica constitui servico essencial a coletividade, diretamente relacionado a seguranca,
mobilidade urbana, valorizagdo dos espacos publicos, prevencdo de acidentes e melhoria da qualidade de
vida da populacao. Dessa forma, a adequada manutencao e modernizagdo dos sistemas existentes revela-
se medida necessaria para assegurar a continuidade, eficiéncia e regularidade do servico nos municipios
atendidos.

Considerando a natureza comum da demanda entre os municipios consorciados, bem como a ne-
cessidade de padronizagdo técnica, ganho de escala, economicidade e eficiéncia administrativa, o presente
estudo avalia a adocao do Sistema de Registro de Precos como solu¢do adequada para permitir contrata-
¢Oes futuras conforme a necessidade concreta de cada ente participante, sem obrigacdo de contratagédo
integral dos quantitativos estimados.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico) - inciso I do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso I do art. 9° da IN
58/ 2022).
1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade de contratacdo de
empresa especializada para prestacdo de servigos comuns de engenharia, sob demanda, destinados a ma-
nutencdo preventiva e corretiva, modernizacao, eficientizacdo e expansdo dos parques de iluminagdo pu-
blica dos municipios consorciados, com fornecimento de materiais, equipamentos, mao de obra, ferramen-
tas, veiculos e demais insumos necessarios a adequada execuc¢do do objeto.
1.2. A necessidade da contratacdo decorre da obrigacao administrativa de assegurar a continuidade, regu-
laridade, eficiéncia e seguranca dos servicos de iluminacdo publica, os quais possuem relevancia direta para
a coletividade, contribuindo para a mobilidade urbana, seguranca de pedestres e condutores, prevengao
de acidentes, reducdo de areas escuras, valorizagdo dos espacos publicos e melhoria da qualidade de vida
da populagao.
1.3. Os sistemas de iluminacdo publica estdo sujeitos a falhas naturais decorrentes do desgaste de compo-
nentes, intempéries, oscilacdes elétricas, vandalismo, acidentes, crescimento urbano e necessidade de am-
pliacdo da rede para atendimento de novas areas, exigindo intervengdes técnicas continuas, planejadas e
executadas por profissionais capacitados.
1.4. A auséncia de contratagdo estruturada pode ocasionar aumento de pontos apagados ou deficientes,
demora na correc¢do de falhas, inseguranca em vias publicas, pracas, parques, areas rurais e demais logra-
douros, além de comprometer a eficiéncia da gestdo publica e gerar contratagdes emergenciais ou frag-
mentadas, com maior risco de prejuizo ao interesse publico.
1.5. A contratagdo também se justifica pela necessidade de modernizacao e eficientizagdo dos parques de
iluminacdo publica, especialmente mediante substituicdo gradual de equipamentos obsoletos por tecnolo-
o gias mais eficientes, com melhor desempenho luminotécnico, maior durabilidade e potencial reducdo de
consumo de energia elétrica e dos custos de manutencao.
1.6. Considerando que os municipios consorciados possuem demandas semelhantes e recorrentes, a con-
tratagdo por meio do Consércio Intermunicipal apresenta-se como medida adequada para promover
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padronizacdo técnica, ganho de escala, economicidade, maior competitividade, racionalizacdo administra-
tiva e atendimento mais eficiente das necessidades locais.

1.7. Dessa forma, a contratagdo pretendida visa resolver o problema publico relacionado a necessidade de
manutencdo, melhoria, ampliagdo e continuidade dos servicos de iluminacdo publica, garantindo condicdes
adequadas de segurancga, eficiéncia energética, funcionalidade e atendimento a populagao dos municipios
consorciados, em consonancia com o interesse publico e com o planejamento da Administracao.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (inciso Il do § 1° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021
e inciso IX do art. 9° da IN SEGES/ME n° 58/2022).

2.1. A presente contratacdo devera ser compatibilizada com o Plano de Contratacdes Anual do Consorcio
Intermunicipal de Desenvolvimento Economico, Social, Ambiental e Turistico do Complexo Nascentes do
Pantanal, quando existente, nos termos do inciso I do § 1° do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/2021 e do
inciso IX do art. 9° da IN SEGES/ME n° 58/2022.

2.2. A demanda possui natureza previsivel, recorrente e essencial, considerando que os servicos de
manutencdo preventiva e corretiva, modernizacao, eficientizagcdo e expansdo dos parques de iluminacdo
publica sdo necessarios de forma continua para garantir a seguranca, funcionalidade e regularidade da
iluminacdo publica nos municipios consorciados.

2.3. Caso a contratagdo ainda ndo esteja expressamente prevista no Plano de Contratacdes Anual, devera
ser promovida a devida justificativa nos autos, em razdo da necessidade publica identificada, da
essencialidade do servico e da conveniéncia administrativa da contratacdo consorciada por Sistema de
Registro de Precos.

2.4. A auséncia de previsdo especifica no Plano de Contratacbes Anual, por si s6, ndo impede o
prosseguimento da fase preparatéria, desde que devidamente demonstrada a compatibilidade da demanda
com o interesse publico, com o planejamento administrativo e com a necessidade dos municipios
consorciados.

2.5. A contratacdo pretendida estad alinhada ao planejamento institucional, pois visa assegurar solucdo
comum, padronizada e economicamente vantajosa para atendimento das demandas futuras e eventuais
dos municipios consorciados, permitindo a utilizagdo da Ata de Registro de Precos conforme a necessidade
concreta, disponibilidade orcamentaria e emissao de ordem de servico por cada ente aderente.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO (inciso Ill do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso II do art. 9°
da IN 58/ 2022).

3.1. A contratacdo deverd contemplar empresa especializada para prestacdo de servicos comuns de
engenharia, sob demanda, destinados a manutencao preventiva e corretiva, modernizacao, eficientizagéo e
expansdo dos parques de iluminacao publica dos municipios consorciados, com fornecimento de materiais,
equipamentos, mao de obra, ferramentas, veiculos e demais insumos necessarios a plena execucao do
objeto.

3.2. Os servigos deverao ser executados de forma planejada, segura e tecnicamente adequada, abrangendo
intervengdes em pontos de iluminacdo publica existentes, substituicio de componentes, instalacdo de
novos equipamentos, ampliacdo de pontos, modernizagdo de luminarias, correcdo de falhas, atendimento
emergencial, levantamento de informacdes, cadastro e atualizagdo dos dados dos parques de iluminacao
publica, conforme necessidade de cada municipio.

3.3. A execucdo devera observar as normas técnicas aplicaveis a engenharia elétrica, seguranca do trabalho,
instalacbes elétricas, trabalho em altura, operacdo com equipamentos adequados, padrdes da
concessionaria local de energia elétrica, normas da ABNT, regulamenta¢des da ANEEL e demais disposi¢des

legais e técnicas pertinentes ao objeto
o 3.4. Os materiais empregados deverdo ser novos, de primeiro uso, compativeis com a finalidade publica,
adequados as condigdes de instalacdo em vias e espacgos publicos, com qualidade, durabilidade, eficiéncia
energética e certificagdes obrigatorias, quando exigidas pela legislacdo vigente.
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3.5. A contratada devera dispor de estrutura operacional compativel com a natureza e a complexidade dos
servicos, incluindo equipe técnica capacitada, veiculos apropriados, equipamentos de protecdo individual
e coletiva, ferramentas, instrumentos de medicao, sinalizacdo de seguranca e demais recursos necessarios
para execugao das ordens de servico.

3.6. Considerando tratar-se de servico comum de engenharia, devera haver acompanhamento por
responsavel técnico legalmente habilitado, com emissdao da respectiva Anotacdo de Responsabilidade
Técnica ou documento equivalente, quando exigivel, observadas as competéncias profissionais aplicaveis
ao objeto.

3.7. Os servicos serdo executados mediante Ordens de Servico emitidas conforme a necessidade de cada
municipio consorciado participante que formalizar contratagdo decorrente da Ata de Registro de Pregos,
contendo a identificacdo do local, a descricdo da demanda, o prazo de atendimento, os servicos e materiais
previstos, os quantitativos autorizados e demais informagdes necessarias ao controle da execugao.

3.8. A contratacdo deverd prever critérios objetivos de medicdo e pagamento, de modo que a
Administracdo pague apenas pelos servigos efetivamente executados, conferidos e aceitos pela fiscalizacdo,
mediante apresentacdo de relatério, registro fotografico, identificacdo dos pontos atendidos e demais
documentos de controle previstos no Termo de Referéncia.

3.9. A solucdo devera permitir a execucdo de servi¢os em vias urbanas e rurais, pracas, avenidas, parques,
areas publicas, prédios publicos, canteiros, trevos, pontes, acessos, espagos comunitarios e demais locais
que integrem ou demandem atendimento do sistema de iluminagdo publica municipal.

3.10. Deverdo ser observadas medidas de sustentabilidade, eficiéncia energética e destinacdo
ambientalmente adequada dos residuos gerados, especialmente luminarias, lampadas, reatores, cabos,
conectores, componentes eletronicos, embalagens e demais materiais substituidos durante a execucdo dos
Servigos.

3.11. A contratacdo devera admitir execucdo sob demanda, em razdo da natureza variavel e nao
previamente exata das necessidades de manuten¢do, modernizacdo e expansao dos parques de iluminacao
publica, sendo recomendéavel a adocdo do Sistema de Registro de Pregos para atendimento futuro e
eventual dos municipios consorciados.

3.12. Os requisitos de habilitacdo juridica, fiscal, trabalhista, econémico-financeira e técnica, bem como as
exigéncias especificas de qualificacdo profissional e operacional, deverdo ser detalhados no Termo de
Referéncia e no Edital, de forma proporcional, pertinente e compativel com o objeto, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 inciso V do art. 9° da IN 58/ 2022).

4.1. A estimativa das quantidades foi definida a partir do levantamento das necessidades dos municipios
consorciados participantes, considerando a extensdo e as caracteristicas dos respectivos parques de
iluminacdo publica, as demandas de manutencdo preventiva e corretiva, a necessidade de modernizacao e
eficientizagdo, bem como a previsdo de expansao para atendimento de vias, bairros, pracas, areas publicas
e demais logradouros.

4.2. Considerando que a contratacdo sera realizada por Sistema de Registro de Precos e executada sob
demanda, foram adotados quantitativos estimados maximos, destinados a atender as necessidades futuras
e eventuais dos municipios participantes durante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos, sem obrigagado
de contratacdo integral ou de consumo minimo.

4.3. Os quantitativos encontram-se consolidados na Planilha Orcamentaria integrante do processo,
contendo a descricdo dos servicos e materiais, unidades de medida, quantidades estimadas, precos
unitarios referenciais e valores totais.

4.4. A estimativa contempla os servi¢os, materiais e demais insumos necessarios a manutencao preventiva
e corretiva, modernizagdo, eficientizagdo e expansdo dos parques de iluminacdo publica, incluindo,
conforme discriminado na Planilha Orgamentaria, manutencdo de pontos de iluminacdo, substituicdo e
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instalacdo de luminarias, lampadas, relés, bracos, cabos, conectores, disjuntores, postes, dispositivos de
protecao, retirada, remanejamento, ampliacdo e demais interven¢des compativeis com o objeto.

4.5. Na definicdo dos quantitativos foram considerados critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
observadas as caracteristicas dos municipios consorciados, a extensdo dos parques de iluminagdo publica,
a recorréncia das demandas, a vida Util dos componentes, a necessidade de modernizacdo tecnoldgica e a
previsao de expansao dos sistemas.

4.6. Para os servicos cuja demanda futura ndo pode ser determinada com precisdo absoluta, foram
utilizados quantitativos estimativos compativeis com as necessidades projetadas, os dados disponiveis dos
parques de iluminacdo publica, as informacdes fornecidas pelos municipios e os parametros técnicos
adotados na elaboracdo da Planilha Orcamentaria.

4.7. A execugdo ocorrera exclusivamente mediante demanda formalizada pelo municipio contratante, por
meio de Ordem de Servico especifica, contendo o local da intervencdo, os servicos autorizados, os
quantitativos, o prazo e demais informacgdes necessarias a fiscalizagdo, medicdo e controle.

4.8. Os quantitativos registrados constituirdo limites maximos para as futuras contrata¢des, ndo gerando
obrigacdo de contratacdo integral ou minima pelo CIDESAT ou pelos municipios participantes.

4.9. A Planilha Orcamentaria e os documentos técnicos que integram o processo constituem o
detalhamento da estimativa quantitativa da contratagdo e servirdo de referéncia para o controle dos saldos
da Ata de Registro de Precos e das contratagdes dela decorrentes.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso IIl do art. 9° da
IN 58/ 2022).
5.1. Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas alternativas disponiveis no mercado
e modelos possiveis de execuc¢do, considerando a natureza do objeto, a demanda dos municipios
consorciados, a necessidade de continuidade dos servicos de iluminagao publica, a eficiéncia administrativa
e a busca pela solu¢do mais vantajosa para a Administragao.
5.2. A primeira alternativa analisada consiste na execucdo direta dos servicos pelos préprios municipios
consorciados, mediante utilizacdo de quadro préprio, aquisicdo individual de materiais, veiculos,
ferramentas, equipamentos de seguranga, equipamentos de elevacdo e contratacdo ou manutencdo de
equipe técnica especializada.
5.3. Essa alternativa ndo se mostra a mais adequada, pois demandaria estrutura permanente, equipe
técnica qualificada, veiculos apropriados, equipamentos especificos, estoque regular de materiais e
capacidade de atendimento continuo, inclusive para situages emergenciais, o que poderia elevar os custos
fixos e comprometer a eficiéncia administrativa, especialmente em municipios de menor porte.
5.4. A segunda alternativa analisada consiste na realizacdo de contratagdes individualizadas por cada
municipio consorciado, por meio de procedimentos licitatorios proprios para manutencdo, modernizacdo
e expansao dos respectivos parques de iluminacao publica.
5.5. Embora juridicamente possivel, a contratacdo individualizada tende a reduzir o ganho de escala,
aumentar a repeticdo de procedimentos administrativos, gerar maior custo operacional, dificultar a
padronizacado técnica e limitar a competitividade, uma vez que cada municipio realizaria processo proprio
para atender necessidade semelhante.
5.6. A terceira alternativa analisada consiste na contratacdo centralizada pelo Consércio Intermunicipal,
mediante Sistema de Registro de Precos, para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos comuns de engenharia, sob demanda, destinados a manutencdo preventiva e
corretiva, modernizagdo, eficientizacdo e expansdo dos parques de iluminagdo publica dos municipios
consorciados.
5.7. Essa alternativa apresenta-se como a solucdo mais adequada ao interesse publico, pois permite
o padronizacdo das especificacdes técnicas, ganho de escala, ampliagdo da competitividade, racionalizacdo
dos procedimentos administrativos, redugdo de custos indiretos e atendimento flexivel das demandas
conforme a necessidade concreta de cada municipio.
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5.8. O mercado dispde de empresas especializadas em servicos de engenharia elétrica e iluminagdo
publica, aptas a executar manutencao, modernizagao, eficientizacdo, ampliagdo, instalacdo, substituicdo de
componentes, atendimento emergencial, cadastro técnico e fornecimento de materiais, equipamentos,
mao de obra e demais insumos necessarios a execuc¢ao do objeto.

5.9. A adogdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se compativel com a natureza da demanda, pois
os servigos serdao executados de forma futura, eventual e sob demanda, ndo sendo possivel definir
previamente, com exatiddo absoluta, todos os locais, quantitativos e momentos de execucdo das
intervencdes.

5.10. Além disso, o Registro de Pregos permite que os municipios consorciados utilizem a Ata conforme
sua necessidade, disponibilidade orcamentaria e emissdao de ordem de servico, sem obrigacdo de
contratagdo integral dos quantitativos estimados, preservando a economicidade e a eficiéncia da gestdo
publica.

5.11. Considerando as alternativas avaliadas, conclui-se que a contratacdo consorciada por Sistema de
Registro de Precos representa a solucdo mais vantajosa, eficiente e adequada para atendimento da
necessidade publica, devendo o Termo de Referéncia detalhar as especificacdes técnicas, critérios de
medi¢do, forma de execucdo, prazos, fiscalizacdo e demais condi¢des necessarias a contratacao.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATAGAO (inciso VI do § 1° da Lei 14.133/2021 e inciso VI do art. 9°
da IN 58/ 2022).

6.1. A estimativa do preco da contratacdo foi elaborada em conformidade com o art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021, considerando os quantitativos consolidados, os precos unitarios referenciais, as composi¢des
de custos, o BD], os Encargos Sociais e os demais elementos necessarios a formacdo do orcamento
estimado.

6.2. Por se tratar de servicos comuns de engenharia, foi elaborada Planilha Orcamentaria detalhada,
contendo a descricdo dos servicos e materiais, unidades de medida, quantitativos estimados, precos
unitarios, valores totais, composi¢des de custos, BDI, Encargos Sociais e demais elementos pertinentes a
formacao do preco de referéncia.

6.3. Para a formacdo dos precos referenciais foram adotadas fontes compativeis com a natureza do objeto,
incluindo os sistemas oficiais e referenciais SINAPI, ORSE e SEINFRA, além de composicbes proprias
tecnicamente justificadas e documentadas nos autos, quando necessaria sua utilizagéo.

6.4. A Planilha Orcamentaria utiliza, conforme aplicavel a cada item, referéncias do SINAPI 06/2026, ORSE
04/2026, SEINFRA 10/2023 e composicoes proprias 06/2026, observados os critérios técnicos e as
respectivas bases de formacao dos custos.

6.5. Foi adotado BDI de 24,03%, conforme composicdo constante dos documentos orcamentarios
integrantes do processo.

6.6. Nos precos estimados estdo compreendidos os custos diretos e indiretos necessarios a adequada
execucdo do objeto, incluindo mao de obra, materiais, luminarias, componentes elétricos, equipamentos,
veiculos, ferramentas, equipamentos de protecdo individual e coletiva, sinalizagdo, mobilizacéo,
desmobilizacéo, logistica, administracdo, seguros, tributos, encargos e demais despesas incidentes.

6.7. O valor global estimado da contratacdo é de R$ 88.015.478,15 (oitenta e oito milhdes, quinze mil,
quatrocentos e setenta e oito reais e quinze centavos), conforme Planilha Orcamentaria, composi¢des
de custos e demais documentos que integram o processo.

6.8. O valor global estimado representa o limite maximo referencial da Ata de Registro de Precos, ndo
gerando obrigacdo de contratacdo integral pelo CIDESAT ou pelos municipios consorciados participantes.
6.9. As contratagdes decorrentes da Ata ocorrerdo conforme a necessidade efetiva de cada municipio
participante, mediante disponibilidade orcamentaria prépria, formalizacdo do respectivo instrumento
o contratual e emissao das Ordens de Servico.
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6.10. A Planilha Orcamentaria, as composigdes de custos, as memorias de calculo e os demais documentos
que fundamentam o orcamento estimado integram os autos do processo e constituem referéncia para o
julgamento das propostas, registro dos precos, contratacdes, medicSes e pagamentos.

7. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso
IV do art. 9° da IN 58/ 2022).

7.1. A solucdo proposta consiste na realizacdo de procedimento licitatério para formacdo de Ata de Registro
de Precos, visando a futura e eventual contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos
comuns de engenharia, sob demanda, destinados a manutencdo preventiva e corretiva, modernizacao, efi-
cientizagdo e expansdo dos parques de iluminacdo publica dos municipios consorciados, com fornecimento
de materiais, equipamentos, mao de obra, ferramentas, veiculos e demais insumos necessarios a execugao
do objeto.

7.2. A solucdo abrangera, conforme a necessidade de cada municipio consorciado participante, a execu¢do
dos servicos previstos na Planilha Orcamentaria e nos documentos técnicos da contratagdo, compreen-
dendo manutengao preventiva e corretiva, modernizacao, eficientizacdo e expansdo dos parques de ilumi-
nacdo publica, com fornecimento dos materiais, equipamentos, méo de obra, ferramentas, veiculos e de-
mais insumos necessarios.

7.3. A execucao sera realizada sob demanda, mediante emissdo de Ordem de Servigo pelo municipio con-
tratante, contendo a identificacdo do local, a descricdo da intervencao, os itens e quantitativos autorizados,
o prazo de atendimento e demais informacgdes necessarias a execucdo, fiscalizacdo, medicdo e pagamento
dos servicos.

7.4. A adocéo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada a solucdo pretendida, tendo em vista
que os servicos de iluminacdo publica possuem natureza recorrente, variavel e imprevisivel quanto ao mo-
mento exato de ocorréncia, ndo sendo possivel definir previamente todos os locais, quantidades e datas de
execucao das intervengdes.

7.5. A solucdo permite que os municipios consorciados utilizem a Ata de Registro de Pregos conforme suas
necessidades concretas, disponibilidade orcamentéria e planejamento local, sem obrigacdo de contratacdo
integral dos quantitativos estimados, preservando a economicidade, a eficiéncia e a flexibilidade adminis-
trativa.

7.6. A execugdo dos servicos devera observar normas técnicas aplicaveis a engenharia elétrica, seguranga
do trabalho, instalacdes elétricas, trabalho em altura, padrdes da concessionéria de energia elétrica, normas
da ABNT, regulamenta¢bes da ANEEL, exigéncias do INMETRO, quando aplicaveis, e demais disposi¢des
legais e técnicas pertinentes.

7.7. Os materiais empregados deverdo ser novos, adequados a finalidade publica, compativeis com os sis-
temas de iluminacdo publica, dotados de qualidade, durabilidade, eficiéncia energética e certificagdes obri-
gatdrias, quando exigidas, de modo a assegurar melhor desempenho, seguranca e vida Util dos equipa-
mentos instalados.

7.8. A solucdo contempla mecanismos de controle e fiscalizacdo, incluindo Ordens de Servico, relatérios de
execucao, registros fotograficos, identificacdo dos pontos atendidos, medicdo dos servicos efetivamente
executados, comprovacao dos materiais aplicados e atesto pelo fiscal designado pelo respectivo municipio
contratante.

7.9. O pagamento deverad ocorrer somente em relacdo aos servicos efetivamente executados, medidos,
conferidos e aceitos pela fiscalizacdo, conforme critérios objetivos definidos no Termo de Referéncia, evi-
tando pagamentos por servi¢os nao realizados ou incompativeis com a ordem de servi¢o emitida.

7.10. A solugdo como um todo busca assegurar continuidade, seguranca, eficiéncia energética, padroniza-
¢ao técnica, melhoria da iluminacdo publica, reducdo de falhas, atendimento mais rapido as demandas
municipais e maior controle administrativo sobre os servi¢os executados.

7.11. Dessa forma, a contratacdo consorciada por Sistema de Registro de Precos apresenta-se como solu-
¢do adequada, eficiente e vantajosa para atender as necessidades dos municipios consorciados, permitindo
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ganho de escala, maior competitividade, padronizacdo dos servicos e racionalizacdo dos procedimentos
administrativos.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO - (inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021 inciso VII do art. 9° da IN 58/ 2022).

8.1. A andlise quanto ao parcelamento da solucdo foi realizada considerando a natureza do objeto, a via-
bilidade técnica e econdmica, a necessidade de preservagdo da competitividade, a eficiéncia da fiscalizagdo
e a obtencao da proposta mais vantajosa para a Administragdo, nos termos do inciso VIII do § 1° do art. 18
da Lei Federal n°® 14.133/2021 e do inciso VII do art. 9° da IN SEGES/ME n° 58/2022.

8.2. No caso concreto, a solucao envolve servicos comuns de engenharia relacionados a manutengao pre-
ventiva e corretiva, modernizagao, eficientizagdo e expansdo dos parques de iluminagdo publica, com for-
necimento de materiais, equipamentos, mdo de obra, ferramentas, veiculos e demais insumos necessarios
a execucdo integrada do objeto.

8.3. Embora o parcelamento seja regra a ser avaliada sempre que técnica e economicamente viavel, verifica-
se que o parcelamento excessivo da presente contratacgao, por tipo de servigo, por material ou por munici-
pio, pode comprometer a eficiéncia da execucdo, a padronizacdo técnica, a identificagdo de responsabili-
dades, o controle das garantias e a fiscalizagdo dos servigos executados.

8.4. A execucgdo fragmentada por diferentes fornecedores poderia gerar dificuldades operacionais, especi-
almente porque os servigos de iluminagdo publica sdo interdependentes, envolvendo diagndstico, retirada
de componentes, fornecimento de materiais, instalacdo, manutencdo, ampliacdo, testes, regularizagao, re-
gistros de execucao e responsabilidade técnica sobre o funcionamento do ponto ou sistema atendido.
8.5. A contratacdo de empresa Unica para a solugdo integrada permite maior controle da execucao, padro-
nizacdo dos materiais aplicados, uniformidade dos procedimentos técnicos, melhor gestdo das ordens de
servico, responsabilizacdo direta da contratada e reducéo de riscos de conflitos entre fornecedores quanto
a origem de falhas, defeitos ou incompatibilidades.

8.6. A adocao de lote Unico também se justifica pela necessidade de preservacdo da eficiéncia operacional
e da continuidade dos servicos, pois o atendimento as demandas de manutencdo, modernizagdo e expan-
sdo do parque de iluminagdo publica exige mobilizacdo coordenada de equipe, veiculos, equipamentos,
materiais e responsavel técnico.

8.7. Ressalta-se que a ndo divisdo da solugdo em mudltiplos lotes ou contratagdes autbnomas ndo impede
a transparéncia e o controle da execucdo, uma vez que a planilha devera conter itens individualizados, com
unidades de medida, precos unitarios, quantitativos estimados e critérios objetivos de medicdo e paga-
mento.

8.8. Dessa forma, ainda que a contratacao seja estruturada como solucdo Unica, os servicos somente serdo
executados mediante ordem de servico especifica, com pagamento limitado aos itens efetivamente execu-
tados, medidos, conferidos e aceitos pela fiscalizagdo do municipio demandante.

8.9. A contratagdo por Sistema de Registro de Precos reforca a adequagao da solucdo, pois permite que
cada municipio consorciado utilize a Ata conforme sua necessidade concreta, disponibilidade orcamentaria
e planejamento local, sem obrigacdo de contratagdo integral dos quantitativos estimados.

8.10. Assim, conclui-se que, para o presente objeto, o ndo parcelamento da solugdo em lotes autdbnomos
mostra-se técnica e economicamente mais adequado ao interesse publico, recomendando-se a contratacao
em lote Unico, com planilha composta por itens unitarios, de modo a assegurar padronizagao, controle,
eficiéncia, economicidade e adequada responsabilizacdo pela execu¢ao dos servigos.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021
e inciso X do art. 9° da IN 58/ 2022)
9.1. Com a contratacao pretendida, busca-se assegurar a continuidade, regularidade, eficiéncia e seguranca

dos servicos de iluminagdo publica nos municipios consorciados, garantindo melhores condi¢Ses de
visibilidade, mobilidade e utilizacdo dos espagos publicos pela populacao.
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9.2. Pretende-se reduzir o niumero de pontos de iluminacdo publica apagados, danificados ou com
funcionamento deficiente, mediante atendimento técnico adequado, manutencdo preventiva e corretiva,
substituicdo de componentes e execucdo das intervengdes conforme a necessidade de cada municipio
consorciado participante.

9.3. A contratacdo deverad contribuir para a melhoria da seguranca publica e da circulacdo noturna de
pedestres, ciclistas e veiculos, reduzindo areas escuras em ruas, avenidas, pragas, parques, acessos, espacos
comunitarios, areas rurais e demais logradouros publicos.

9.4. Espera-se promover maior eficiéncia energética por meio da modernizacdo gradual dos parques de
iluminacdo publica, especialmente com a substituicdo de equipamentos obsoletos por tecnologias mais
eficientes, de maior durabilidade, melhor desempenho luminotécnico e menor necessidade de manutencao.
9.5. A contratacdo consorciada também pretende gerar economicidade para a Administracdo, mediante
ganho de escala, padronizagdo técnica, ampliagio da competitividade, reducdo de procedimentos
licitatérios individualizados e obtencdo de precos mais vantajosos por meio do Sistema de Registro de
Precos.

9.6. Busca-se, ainda, melhorar o controle administrativo e operacional dos servicos executados, com
emissdo de ordens de servico, relatérios de execucdo, registros fotogréficos, identificacdo dos pontos
atendidos, medicdo dos servicos efetivamente realizados e atesto pela fiscalizagdo competente.

9.7. A solucdo pretendida deverad possibilitar atendimento mais agil as demandas dos municipios
consorciados, permitindo que cada ente utilize a Ata de Registro de Precos conforme sua necessidade
concreta, disponibilidade orcamentaria e planejamento local, sem obrigacdo de contratacdo integral dos
quantitativos estimados.

9.8. Como resultado final, espera-se obter parques de iluminacdo publica mais eficientes, seguros,
modernos e funcionais, com melhoria da prestacdo do servico a populagdo, racionalizagdo dos gastos
publicos, reducdo de falhas recorrentes e fortalecimento da gestdo consorciada em beneficio do interesse
publico.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO inciso X do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso XI do
art. 9° da IN 58/ 2022).

10.1. As providéncias relativas a consolidagdo da demanda, definicdo dos quantitativos, elaboracdo da
Planilha Orcamentaria, formagdo do preco estimado e elaboracdo do Termo de Referéncia foram adotadas
na fase preparatoria e encontram-se materializadas nos documentos que integram o processo.

10.2. Foram consolidadas as demandas dos municipios consorciados participantes, com os quantitativos
estimados necessarios a manutencao preventiva e corretiva, modernizacao, eficientizacdo e expansao dos
respectivos parques de iluminagao publica.

10.3. Foi elaborada Planilha Orcamentéria detalhada contendo a descricdo dos servios e materiais,
unidades de medida, quantitativos estimados, precos unitarios, valores totais, composicdes de custos, BDI
e demais elementos necessarios a formagdo do preco de referéncia e a posterior medicdo dos servigcos
executados.

10.4. A estimativa do valor da contratagdo foi concluida e encontra-se respaldada pelos documentos
orcamentarios, composicoes e demais elementos de suporte constantes dos autos.

10.5. O Termo de Referéncia foi elaborado com a definicdo das especificacdes técnicas, modelo de
execugao, critérios de medicdo e pagamento, obrigagdes das partes, condi¢des de recebimento,
fiscalizacdo, garantia, san¢Oes e demais regras necessarias a execucao da contratagao.

10.6. Antes da formalizacdo de cada contrato decorrente da Ata de Registro de Precos, o respectivo
municipio contratante devera verificar a existéncia de disponibilidade orcamentaria e financeira suficiente
para suportar a despesa e indicar as dotagdes correspondentes.

10.7. Cada municipio contratante devera designar formalmente o gestor e o fiscal ou fiscais responsaveis
pelo acompanhamento da execucao, conferéncia dos servigos realizados, validacdo das medicdes, atesto
das notas fiscais e registro das ocorréncias contratuais.
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10.8. Quando a natureza da intervencdo exigir, deverd ser promovido o alinhamento prévio com a
concessionaria ou distribuidora local de energia elétrica, especialmente nos casos que envolvam
intervencgao na rede, instalacdo de novos pontos, ampliacdo do sistema, remanejamento, padrdes técnicos,
autorizagdes ou procedimentos especificos.

10.9. A contratada devera manter responsavel técnico legalmente habilitado e providenciar a emissao de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART, ou documento equivalente, quando exigivel, conforme a
natureza dos servigos e as normas do conselho profissional competente.

10.10. A execucdo de cada demanda dependerd da emissdo de Ordem de Servigo pelo municipio
contratante, contendo os servicos e quantitativos autorizados, o local da intervencdo, o prazo e as demais
informacdes necessarias a fiscalizacdo e ao controle.

10.11. Deveréo ser disponibilizados aos responsaveis pela gestao e fiscalizacdo os instrumentos necessarios
ao acompanhamento da execucdo, incluindo modelos de Ordem de Servico, relatérios, registros
fotograficos, critérios de medicao, identificacdo dos pontos atendidos e demais mecanismos de controle
previstos no Termo de Referéncia.

10.12. Nao foram identificadas providéncias estruturais ou administrativas de natureza complexa que
impegam ou condicionem a contratacao, além das medidas de planejamento, disponibilidade orcamentaria,
fiscalizacdo, responsabilidade técnica e coordenacao operacional previstas nos documentos da contratagao.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES (inciso XI do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021
e inciso VIII do art. 9° da IN 58/ 2022).

11.1. A andlise das contratacdes correlatas e interdependentes foi realizada nos termos do inciso XI do §
1° do art. 18 da Lei Federal n® 14.133/2021 e do inciso VIII do art. 9° da IN SEGES/ME n° 58/2022,
considerando a necessidade de verificar se existem outros ajustes, contratos ou servicos que possam
interferir na viabilidade, execu¢do ou continuidade da solugdo pretendida.

11.2. A presente contratacdo possui natureza prépria e autbnoma, voltada a prestacdo de servicos comuns
de engenharia para manutencdo preventiva e corretiva, modernizacdo, eficientizacdo e expansdo dos
parques de iluminacdo publica dos municipios consorciados, com fornecimento de materiais,
equipamentos, mdo de obra e demais insumos necessarios.

11.3. Nao se identifica, neste momento, contratacdo interdependente indispensavel a viabilidade da
presente solucdo, uma vez que o objeto poderd ser executado diretamente pela futura contratada,
mediante emissdo de ordens de servico e acompanhamento da fiscalizacdo municipal competente.

11.4. Contudo, a execucdo podera guardar relagdo operacional com contratos ou servicos correlatos ja
existentes nos municipios consorciados, especialmente aqueles relacionados a manutencao urbana, obras
publicas, engenharia, infraestrutura, gestdo de energia elétrica, poda de arvores, limpeza urbana, expansao
de vias, pracas, parques, prédios publicos e demais espagos publicos.

11.5. A execucdo dos servigos também podera demandar articulagdo com a concessionaria local de energia
elétrica, especialmente nos casos que envolvam intervencdo em rede, instalacdo de novos pontos,
ampliagdo do sistema, regularizacdo de padrdes, adequagdes técnicas, comunicacdo de servicos e demais
procedimentos exigidos pela concessionaria.

11.6. As eventuais contratagdes correlatas existentes em cada municipio deverdo ser observadas no
momento da emissdo das ordens de servico, a fim de evitar sobreposicdo de objetos, duplicidade de
pagamentos, conflitos de responsabilidade ou execucdo simultdnea incompativel com outros servicos
publicos em andamento.

11.7. Caso determinado municipio possua contrato vigente com objeto semelhante ou complementar,
deverd verificar previamente a compatibilidade da demanda com o contrato existente, utilizando a Ata de
Registro de Precos apenas para servicos ndo abrangidos, insuficientes ou ndo atendidos por contratacdo
o anterior.

11.8. Assim, embora possam existir contratos ou servicos correlatos no ambito dos municipios
consorciados, ndo ha contratacdo interdependente que condicione ou impega o prosseguimento do
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presente planejamento, devendo a compatibilizacdo operacional ser realizada caso a caso, no momento da
contratacdo e da emissao das ordens de servico.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS (inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/2021 e inciso XII do art. 9° da IN
58/ 2022).

12.1. A contratagdo poderd gerar impactos ambientais relacionados a substituicdo, retirada,
acondicionamento, transporte e destinacdo final de materiais e componentes utilizados nos sistemas de
iluminacdo publica, tais como lampadas, luminarias, reatores, relés, cabos, conectores, bragos, postes,
embalagens, equipamentos eletronicos e demais residuos provenientes da execucao dos servicos.

12.2. Os impactos ambientais deverdo ser prevenidos e mitigados por meio da adocdo de praticas
adequadas de gestdo de residuos, cabendo a contratada realizar o correto acondicionamento, transporte e
destinacdo dos materiais substituidos, observando a legislacdo ambiental vigente, as normas técnicas
aplicaveis e as orientacdes dos drgdos competentes.

12.3. A contratada deverd adotar procedimentos ambientalmente adequados para descarte ou
reaproveitamento dos residuos gerados, especialmente nos casos de lampadas, componentes
eletroeletronicos e materiais que possam conter substancias poluentes ou demandar destinagdo especifica,
sendo vedado o descarte irregular em vias publicas, terrenos baldios, aterros ndo autorizados ou locais
inadequados.

12.4. Sempre que aplicavel, devera ser observada a logistica reversa, a reciclagem, o reaproveitamento de
materiais e a destinacdo a empresas, cooperativas, pontos de coleta ou unidades devidamente autorizadas
para recebimento dos residuos, mediante comprovacdo quando exigida pela fiscalizacdo.

12.5. A modernizacdo e eficientizacdo dos parques de iluminacdo publica, especialmente com a
substituicdo de equipamentos obsoletos por luminarias de maior eficiéncia energética e vida Util superior,
poderd contribuir para a reducdo do consumo de energia elétrica, diminuicdo da frequéncia de
manutenc¢des corretivas, reducdo da geragdo de residuos e melhoria da sustentabilidade da prestacdo do
servico publico.

12.6. Os materiais fornecidos deverdo ser novos, adequados a finalidade publica, compativeis com as
normas técnicas aplicaveis e, quando exigivel, possuir certificagdes obrigatdrias, de forma a evitar baixa
durabilidade, substituicbes prematuras, desperdicio de recursos publicos e aumento desnecessario da
geragao de residuos.

12.7. A execucdo dos servicos devera observar medidas de seguranga ambiental e urbana, evitando danos
a arborizacdo, ao mobiliario urbano, ao pavimento, as calcadas, as redes existentes, aos espacos publicos e
a populacdo, devendo eventuais danos causados pela contratada ser corrigidos as suas expensas.

12.8. As atividades deverao ser planejadas de modo a reduzir transtornos a populagdo, minimizar riscos de
acidentes, controlar a geracdo de residuos no local de execucdo e manter as areas publicas limpas e seguras
apos a conclusdo dos servicos.

12.9. O Termo de Referéncia deverad prever obrigacdes especificas quanto a destinacdo adequada dos
residuos, apresentacdo de comprovantes quando cabivel, cumprimento da legislagdo ambiental e
responsabilidade da contratada por eventuais danos ambientais decorrentes da execugéo inadequada dos
Servicos.

12.10. Conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagdo sdo previsiveis, controlaveis e
passiveis de mitigacdo, desde que observadas as medidas de sustentabilidade, destinacdo adequada de
residuos, eficiéncia energética e responsabilidade ambiental durante toda a execucdo contratual.

13. MAPA DE RISCOS DA CONTRATAGAO

13.1. O presente mapa de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e propor medidas preventivas e de
contingéncia para os principais eventos que possam comprometer o planejamento, a licitacdo, a
contratacdo e a execucdo dos servicos comuns de engenharia destinados a manutengdo preventiva e
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corretiva, modernizacdo, eficientizacdo e expansdo dos parques de iluminacdo publica dos municipios
consorciados.

13.2. A gestdo de riscos devera ser observada durante toda a fase preparatoria, bem como na execucdo
contratual, de modo a reduzir falhas de planejamento, evitar prejuizos ao interesse publico, assegurar a

adequada prestacdo dos servicos e garantir a correta aplicacdo dos recursos publicos.

. Proba-
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. Revisar os quantitativos antes da
Consolidar as demandas dos mu- L. q .
. L s . o .| publicagdo do edital ou, durante
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- L . a vigéncia da Ata, utilizar apenas .
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¢os insuficiente ou - - . . L .
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. Prever obrigacdo de destinagdo | Exigir comprovagao da destina-
10. Descarte irre- . o . .
, ambientalmente adequada de |¢do, determinar recolhimento | Contratada /
gular de residuos .- - R - h . . . )
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13.3. Os riscos acima identificados sdo considerados previsiveis e controlaveis, desde que adotadas as
medidas preventivas indicadas, com adequada elaboracdo do Termo de Referéncia, especificacbes técnicas
claras, pesquisa de precos consistente, fiscalizagdo efetiva e controle das ordens de servico.

13.4. A Administracdo devera acompanhar continuamente a execugdo contratual, registrando ocorréncias,
falhas, atrasos, inconformidades técnicas, glosas, notificagdes e demais eventos relevantes, a fim de permitir
a adogdo tempestiva das medidas corretivas cabiveis.

13.5. O mapa de riscos podera ser atualizado durante a fase preparatoria ou durante a execugao contratual,
caso sejam identificados novos eventos capazes de comprometer a adequada prestagdo dos servicos, a
economicidade, a seguranga, a eficiéncia ou a continuidade da iluminagdo publica.

13.6. Conclui-se que os riscos inerentes a contratacdo sdo administraveis e ndo impedem o prosseguimento
do processo, desde que observadas as medidas de planejamento, fiscalizagdo, controle técnico, gestéo
contratual e responsabilizagdo previstas neste estudo, no Termo de Referéncia, no edital e nos instrumentos
decorrentes.

14. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (inciso XIIl do § 1° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021 e inciso XIII do
art. 9° da IN SEGES/ME n° 58/2022).

14.1. Apos a analise da necessidade administrativa, dos requisitos técnicos, das alternativas disponiveis no
mercado, da estimativa de quantidades, da forma de execugdo, dos impactos ambientais e dos riscos
envolvidos, conclui-se que a contratagdo pretendida é viavel sob os aspectos técnico, operacional,
econdmico e juridico.

14.2. A viabilidade técnica resta demonstrada pelo fato de que os servicos comuns de engenharia voltados
a manutencao preventiva e corretiva, modernizagao, eficientizacdo e expansdo dos parques de iluminagdo
publica sdo atividades passiveis de especificacdo objetiva, com padrdes técnicos definidos, execucao
mensuravel e ampla disponibilidade de empresas especializadas no mercado.

14.3. A viabilidade operacional também se evidencia, uma vez que a contratacdo sob demanda, mediante
Sistema de Registro de Precos, permite que os municipios consorciados solicitem os servicos conforme suas
necessidades concretas, disponibilidade orcamentaria e planejamento local, sem obrigagdo de contratacao
integral dos quantitativos estimados.

14.4. A solucdo mostra-se economicamente adequada, pois a contratagdo consorciada possibilita ganho
de escala, padronizacdo das especificagdes, ampliagdo da competitividade, racionalizacdo dos
procedimentos administrativos e potencial obtencdo de precos mais vantajosos em comparacdo a
contratagdes individualizadas por cada municipio.

14.5. A adogdo do Sistema de Registro de Precos é compativel com a natureza da demanda, tendo em vista
que os servicos de iluminagdo publica possuem carater recorrente, variavel e eventual, ndo sendo possivel
definir previamente, com precisdo absoluta, todos os locais, datas e quantitativos de execucgao.

14.6. A contratagdo também se mostra juridicamente adequada, desde que o processo seja instruido com
Termo de Referéncia, pesquisa de precos, planilha estimativa, justificativas técnicas, critérios de medigéo e
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pagamento, regras de fiscalizacdo, minuta contratual ou instrumento equivalente e demais documentos
exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

14.7. Os riscos identificados no mapa de riscos sdo previsiveis e administraveis, podendo ser mitigados por
meio de planejamento adequado, especifica¢cdes técnicas claras, fiscalizacdo efetiva, controle das ordens
de servigo, exigéncia de materiais compativeis, acompanhamento por responsavel técnico e aplicacdo das
medidas contratuais cabiveis em caso de descumprimento.

14.8. Ndo foram identificados impedimentos técnicos, administrativos, ambientais ou juridicos que
inviabilizem o prosseguimento da contratagdo, desde que observadas as providéncias prévias indicadas
neste Estudo Técnico Preliminar e detalhadas posteriormente no Termo de Referéncia.

14.9. Dessa forma, declara-se vidvel e recomendavel o prosseguimento do processo licitatorio para registro
de precos, visando a futura e eventual contratagdo de empresa especializada para prestacdo de servigos
comuns de engenharia, sob demanda, destinados a manutencdo preventiva e corretiva, modernizagao,
eficientizacdo e expansdo dos parques de iluminacdo publica dos municipios consorciados, com
fornecimento de materiais, equipamentos, mdo de obra e demais insumos necessarios.

Sao José dos Quatro Marcos /MT, 25 de maio de 2026.

Dariu Antonio Carniel
Secretario Executivo
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