ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE - SESUMA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagio de solugcdo que atendera a necessidade abaixo
especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugao para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios
que regem a Administra¢ao Publica.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE - (Inciso I da IN 40/2020 e inciso I do § 1° do art. 18 da
Lei 14.133/21)

Conforme justificacdo do documento “Documento de Formalizacao de Demanda” enviado
no ldoc - Oficio Interno / Memorando 90.670/2024:

“A implementacdo de ferramentas para o atendimento das necessidades das agoes
promovidas pelo "Programa Minha Arvore", desenvolvido pelo Fundo Municipal do Meio
Ambiente (FMMA) da reveste-se de carater fundamental para o fortalecimento e ampliacao
das agdes ja em andamento, que visam a preservagao e ampliacdo da cobertura vegetal
urbana, promovendo o desenvolvimento sustentavel da cidade e a melhoria da qualidade
de vida dos seus habitantes.

O Programa Minha Arvore, que integra as acdes da SESUMA, tem como objetivo
principal o aumento da cobertura vegetal de Campina Grande, com énfase no plantio de
arvores em 4areas publicas e privadas, incentivando a participacdo ativa da populacao,
especialmente os alunos da rede municipal de ensino. Por meio dessa agao, a cidade se
insere em um movimento de mudanga no paisagismo urbano, buscando transformar-se em
uma das cidades mais verdes do pais. A iniciativa se destaca pela utiliza¢cao de recursos
proprios do Fundo Municipal do Meio Ambiente e pela colaboragao das comunidades e
escolas, que, sob a supervisao de técnicos da SESUMA, realizam o plantio de mudas nas
ruas, bairros e escolas.

A justificativa para a contratagao de ferramentas especificas se fundamenta em diversas
necessidades operacionais e estruturais do programa, que, para alcangar os resultados
esperados, exige a utilizagdo de equipamentos modernos e adequados a realidade do
municipio. Primeiramente, destaca-se a necessidade de aumento da capacidade
operacional da equipe técnica, especialmente no que tange a mobilizagao e execucao de

- ) - . ido, ¢ , . .
acoes de plantio e manutencao das mudas. Nesse sentido, ¢ necessario que novos
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equipamentos sejam adquiridos para otimizar a execugao dos servigos, garantindo a
eficiéncia no processo de plantio e acompanhamento da evolugao das areas arborizadas.

Além disso, é imprescindivel o desenvolvimento de novas ferramentas que atendam as
necessidades de mobiliza¢ao e educacao ambiental, aspectos fundamentais do programa,
como a capacitagdo de alunos e moradores, bem como a disseminagdao de praticas
ambientais responsaveis. O projeto ja atingiu mais de 33.000 mudas plantadas e envolveu
mais de 50 escolas, com grande participacdo da populagdo local, fato que evidencia a
relevancia do programa para o municipio. Contudo, o aumento da demanda por agdes de
plantio e a crescente adesao da comunidade a iniciativa requerem uma expansdo e
modernizacao das ferramentas para atendimento mais 4gil e eficaz.

A implementacdo de ferramentas especificas também justifica-se pela
autossustentabilidade do programa, que se mantém com recursos proprios do FMMA e
doagdes de empresas parceiras. A utilizagdo de madeira proveniente de paletes doados e a
confecgao das grades de protecao das drvores na marcenaria da Prefeitura exemplificam o
modelo sustentavel adotado. Entretanto, o acréscimo no numero de acoes e a necessidade
de maior celeridade na execugao das atividades demandam a aquisi¢ao de novos materiais
e ferramentas, como pds, enxadas e outros itens a serem descritos posteriormente para a
execugao do projeto.

Por fim, a inclusao das a¢des compensatdrias de recomposigao ambiental, com a doagao
e plantio de mudas oriundas de compensag¢des ambientais e multas, também demanda
ferramentas adicionais para garantir que as metas estabelecidas sejam cumpridas de forma
eficaz e eficiente, contribuindo para a recuperacdo das areas degradadas e para o
fortalecimento do programa de arboriza¢ao urbana.

Dessa forma, a implementacdo de ferramentas adequadas ao atendimento das
necessidades do "Programa Minha Arvore" se faz indispensivel para garantir a
continuidade e o sucesso das agdes em andamento, com impacto direto na qualidade
ambiental do municipio e na melhoria do bem-estar da populagao de Campina Grande. A
adocao de medidas que visem a ampliacdo da capacidade operativa, a eficiéncia no processo
de plantio e irrigacdo, além da otimizagdo das ag¢des educativas, sao essenciais para o
cumprimento das metas ambientais estabelecidas pela gestao publica, consolidando a

cidade como um exemplo de sustentabilidade e preservacao ambiental.”
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2. DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATA(;AO ANUAL - PCA (Inciso II do caput
do art. 12 da Lei 14.133/21)

O Decreto N? 4.751/2023, que regulamenta a Lei Federal N° 14.133/2021, dispoe sobre as
licitagdes e contratos, no Municipio de Campina Grande, determina em seu Art. 10, § 1°, que
0 Municipio de Campina Grande deverd, no prazo maximo de 2 (dois) anos, a contar da
publicacdo deste Decreto (18 de abril de 2023), promover a implantagao do Plano Anual de
Contrata¢des Anual, ou seja, até o dia 18 de abril de 2025.

Quanto as Praticas de sustentabilidade:

2.1.PRODUCAO:
Materiais — com material reciclado, biodegradavel, atoxico, com madeira proveniente
de reflorestamento.
Modo de producao - sem utilizagao de trabalho escravo ou infantil, com maquinas

que reduzem a geragao de residuos industriais.

2.2. DISTRIBUICAO:

Embalagens compactas, industria local, produtor local.

2.3. USO:
Produtos que economizam dgua e energia, produtos educativos que levam a
conscientizagao ambiental.

2.4. DESTINACAO FINAL:

Produtos reciclaveis, biodegradaveis, atdxicos, com possibilidade para o reuso.

Considerando todas as fases do ciclo de vida do produto citadas acima, observamos alguns
exemplos de produtos sustentdveis no art. 5° da Instru¢ao Normativa 01/2010 da
SLTI/MPOG:
I - bens constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;
IT — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencao de
certificagdo do instituto nacional de metrologia, normalizacao e qualidade
industrial - INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental em relacao aos seus similares;
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I - que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize
materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento; e

IV — que os bens ndao contenham substancias perigosas em concentracao
acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente
(Cr(VI)), caddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDEs).

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO - (Inciso ITl do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133/2021)

3.1. Especificacdo das ferramentas

1. Broxa de Pintura
e Material Base: Plastico reciclavel.
e Material Cabo: Plastico reciclavel.
e Material Cerdas: Mistura de sintético e fibras naturais.

e Formato: Retangular, tamanho grande (185 x 80 mm).

2. Camara de Ar para Pneu
e Material: Borracha reciclavel.
e Aplicac¢ao: Carro de mao.
e Tamanho: Aro 3,25 x 8 pol.

e Caracteristicas Adicionais: Bico revestido de borracha.

3. Camara de Ar para Pneu
e Material: Borracha reciclavel.
e Aplicac¢ao: Carro de mao.
e Tamanho: 4.80/4.00 x 8 pol.
e Caracteristicas Adicionais: Bico revestido de borracha.

4. Enxada
e Material: Aco carbono de alta resisténcia.
e (Cabo: Madeira de reflorestamento.

e Dimensodes: Largura: 20,50 cm.

5. Mangueira de Irrigacao
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Produto: Mangueira de Irrigagao.
Tipo: Microperfurada.

Material: Polietileno.

Cor: Preto.

Diametro: 28 mm até 28,5 mm.
Raio da Irrigacao: 2,0 m até 2,5 m.
Altura dos Micro Jatos: 1,80 m.

6. Pa (Formato Quadrado)

Material Cabo: Madeira de reflorestamento.

Material: Aco carbono.

Dimensdes: 330 x 275 mm; Comprimento do cabo: 0,74 m.

Caracteristicas Adicionais: Caboem Y.

7. Pneu para Carrinho de Mao
Material: Borracha reciclavel.
Tamanho: 4.80/4.00 x 8 pol.

8. Pneu para Carrinho de Mao
Material: Borracha reciclavel.
Tamanho: Aro 3,25 x 8 pol.

9. Torneira para Jardim

Material: PVC (Policloreto de polivinila), garantindo durabilidade e resisténcia ao
uso externo.

Dimensobes: %2 polegada

Adaptador de Rosca: ¥ polegada, para facilitar a adaptagao em sistemas de irrigagao
ou outros pontos de conexao com rosca compativel.

Acionamento: Manual, com mecanismo de fechamento e abertura de fluxo de agua.

10. Vassoura

Material Cerdas: Nailon.

Material Cabo: Madeira de reflorestamento.

Material Cepa: Madeira de reflorestamento.

Dimensdes: Comprimento da cepa: 30 cm; Comprimento das cerdas: 8 cm;

Comprimento do cabo: 1,40 m.
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3.2.Justificativas para a Sustentabilidade

A preferéncia ao atendimento desses requisitos visam garantir a implementacao de
materiais de qualidade que atendam as necessidades funcionais e que estejam
alinhados com préticas de sustentabilidade e responsabilidade social.

3.3.Da Qualificag¢ao Técnica

Conforme Guia Nacional de Contratagoes, deve ser observado no Termo de Referéncia
que os fabricantes e importadores de pneus novos devem coletar e dar destinagao
adequada aos pneus inserviveis existentes no territorio nacional, nos termos da
Resolugao CONAMA n° 416/2009 e Instrucao Normativa n 09/2021. A Portaria 379/2021
- INMETRO traz orientagdes sobre a Etiqueta Nacional de Conservagao de Energia para
pneus novos (ENCE) e suas categorias. A exigéncia da melhor categoria em uma
licitagdo € indicada com base nos principios da eficiéncia, e desenvolvimento nacional

sustentavel e consideragao do ciclo de vida.
3.4.Da Entrega

Os itens devem ser entregues preferencialmente conforme descrigao detalhada acima,

no prazo e local determinado no Termo de Referéncia.

3.5. Legais
a) Lei n. 14.133/2021: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;
b) Lei Complementar n° 123 /2006, institui o Estatuto Nacional da

Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

C) Decreto Municipal n® 4.751/2023;
d) Portaria SAD n® 254/2024; e
e) Lei n® 12.305/2010: Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a

Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
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4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES - (Inciso 1V do § 1° do art. 18 da Lei N°
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14.133/2021)

ETP

Segue quadro demonstrativo da necessidade para implementagdo pretendida, bem como as

especificagOes técnicas, conforme DFD:

ITEM

DESCRICAO

UND

QUANT.

Broxa - Pintura

Material Base: Plastico

Material Cabo: Plastico

Material Cerdas: Sintético e Fibras Naturais
Formato: Retangular

Tamanho: Grande

Cor Cabo: Preto

Bitola: 185 X 80 mm

UND

200

Camara Ar - Pneu

Material: Borracha

Aplicacao Tipo Pneu: Carro de Mao

Tamanho: 3,25 X 8 pol

Caracteristicas Adicionais: Bico Revestido de Borracha

UND

50

Camara Ar - Pneu

Material: Borracha

|Aplicagao Tipo Pneu: Carro de Mao

Tamanho: 4.80/4.00 X 8 pol

Caracteristicas Adicionais: Bico Revestido de Borracha

UND

50

Enxada

Material: A¢o Carbono
Largura: 20,50 cm

Material Cabo: Madeira
Comprimento Cabo: 1,50 cm

UND

50

Mangueira de Irrigacdo — Rolo com 100m.
Tipo: Microperfurada

Material: Polietileno

Cor: Preto

Diametro: 28mm até 28,5mm

Raio da Irrigacdo: 2,0m até 2,5m

Altura dos Micro Jatos: 1,80m

UND

20
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Pa - Quadrada

Material Cabo: Madeira

Aplicagao: Construgao Civil

Material: A¢o Carbono

Formato: Quadrada

Tamanho: 330 X 275 mm

Comprimento Cabo: 0,74 m

Caracteristicas Adicionais: Cabo Madeiraem Y

UND 100

Pneu - Carrinho Mio
7 [Material: Borracha UND 100
Tamanho: 4.80/4.00 X 8 pol

Pneu Carrinho Mio

8 [Material: Borracha UND 10
Tamanho: 3,25 X 8 pol
Torneira
Tipo: Jardim

9 |Diametro: ¥ pol. UND 20

Material: PVC
Caracteristicas Adicionais: Adaptador de Rosca %"

'Vassoura

Material Cerdas: Nailon
Material Cabo: Madeira
10 [Material Cepa: Madeira UND 350
Comprimento Cepa: 30 cm
Comprimento Cerdas: 8 cm
Comprimento Cabo: 1,40 m

41. JUSTIFICATIVA DOS QUANTITATIVOS (apresentadas no DFD):

“Item 1: Broxa Pintura (200 unidades)

As broxas de pintura sdo essenciais para a realizacdo de atividades de marcacao de areas de
plantio, pintura de sinalizagdes e demarcag¢des nas ruas e escolas, além de outras agdes de
identificagao de areas verdes. O quantitativo de 200 unidades foi determinado com base na
previsao de utilizagao constante durante as operagdes de arborizacao, especialmente em
agoes que envolvem a mobilizagdo de alunos e moradores, bem como para o cuidado e
manutencgao das dreas verdes em diferentes locais da cidade. A escolha do tamanho grande
e material adequado (cabo plastico e cerdas sintéticas e naturais) assegura durabilidade e

eficicia no uso.

Item 2: Camara de Ar para Pneu de Carro de Mao (50 unidades cada)
As camaras de ar para pneus de carro de mao sao necessarias para o transporte e manuseio

dos materiais e mudas nos diversos pontos de plantio, especialmente em 4areas de dificil
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acesso e em terrenos com maior irregularidade. O quantitativo de 50 unidades é estimado
com base na quantidade de veiculos utilizados no transporte das ferramentas e materiais de
plantio, com reposi¢ao periddica para garantir a continuidade das atividades sem
interrupgoes. Essas camaras sao essenciais para garantir a boa mobilidade dos carrinhos de

mao, que sao amplamente utilizados nas a¢des de plantio e manutengao.

Item 3: Camara de Ar para Pneu de Carro de Mao (50 unidades cada)

O item similar ao anterior, com um tamanho de pneu maior, sera utilizado em carrinhos de
mao que possuem pneus maiores, especialmente em areas de maior carga ou que exigem
mais resisténcia. A quantidade de 50 unidades esta relacionada a necessidade de reposicao
constante dos pneus para garantir a continuidade dos servigos, considerando a utilizacao
intensiva nos diferentes pontos de plantio e manutencao. A durabilidade das camaras de ar
¢ fundamental para o bom andamento das atividades.

Item 4: Enxada (50 unidades)

As enxadas sao ferramentas fundamentais para o preparo do solo antes do plantio das
mudas de arvores. A quantidade de 50 unidades é baseada na demanda para o trabalho de
escavacao em diferentes dreas da cidade, que envolve a participagao de equipes técnicas e
voluntarios em ag¢des de arborizacdo, como a mobilizacdo de escolas e comunidades. As
enxadas com cabo de madeira e lamina de aco carbono sdo de facil manuseio e alta

resisténcia, garantindo eficiéncia no preparo do solo.

Item 5: Mangueira (20 unidades)

As mangueiras serao utilizadas nos seguintes espagos: Parque Evaldo Cruz, Parque Linear
do Dinamérica, Parque da Crianca, Parque da Ramadinha, Parque da Liberdade e na praga
da rotatéria do Parque da Crianga. Considerando os 6 espagos e os seus respectivos
tamanhos, serao distribuidas 6 mangueiras para cada um e 2 ficardo em estoque para
reserva.

Item 6: Pa Quadrada (100 unidades)

As pas quadradas sao utilizadas para movimentagao de terra e materiais durante o plantio
e manutencdo das arvores, sendo necessdrias em grande quantidade devido a natureza das
operagOes, que exigem cavar e distribuir terra nos locais de plantio. A quantidade de 100
unidades ¢ justificada pela necessidade de equipar a equipe de plantio e também de
substituir ferramentas que apresentem desgaste devido ao uso intenso. As pas de cabo de
madeira e aco carbono garantem resisténcia e durabilidade, com boa ergonomia para os
trabalhadores.
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Item 7: Pneu para Carrinho de Mao (10 unidades)

O uso de carrinhos de mao com pneus de 4.80/4.00 X 8 pol € necessario para o transporte de
terra, mudas e ferramentas nas areas de plantio. O quantitativo de 100 unidades foi
estimado com base no volume de movimentacao e na necessidade de reposigao periddica,
visto que o uso constante em terrenos variados pode desgastar os pneus rapidamente. Esse
item é essencial para garantir que as equipes tenham o transporte adequado para executar
o plantio de forma eficiente.

Item 8: Pneu para Carrinho de Mao (10 unidades)

Esse pneu, de tamanho menor, sera utilizado em carrinhos de mao menores, que sdao
empregados em locais mais restritos ou para tarefas especificas de menor porte. A
quantidade de 10 unidades ¢ uma estimativa baseada na utilizagdo em areas de dificil
acesso, onde o carrinho de mao de menor porte pode ser mais eficiente. A reposicao
periodica também é considerada na quantidade solicitada.

Item 9: Torneira (20 unidades)
As referidas torneiras servirdo para conectar as mangueiras (item 5) em seus referidos
pontos.

Item 10: Vassoura (350 unidades)

As vassouras sao utilizadas para a limpeza das dareas apds o plantio e também na
manutencao das dreas verdes, removendo detritos e promovendo a organizacao do
ambiente. O quantitativo de 350 unidades € justificado pela necessidade de distribuir essas
ferramentas entre as diferentes equipes envolvidas nas agdes de arborizagao lugares
participantes, garantindo que cada local de plantio tenha os recursos necessarios para
manter a limpeza e organizac¢do das dreas, além da reposi¢ao periddica que foi considerada.
A vassoura com cerdas de nailon é resistente e adequada para esse tipo de tarefa.

O quantitativo solicitado para cada item foi cuidadosamente calculado com base nas
atividades previstas no Programa Minha Arvore, considerando o ntimero de &reas de
plantio, a intensidade das agoes de arborizacao e a demanda de reposigao das ferramentas
utilizadas. A distribui¢ao de ferramentas de forma adequada entre as equipes garantira a
eficdcia e a continuidade das a¢des ambientais, fundamentais para a amplia¢ao da cobertura
vegetal do municipio e o fortalecimento das iniciativas sustentdveis da cidade de Campina
Grande.”
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO - (Inciso V do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21)

No que se refere a presente intencao, o mercado apresenta a possibilidade de
implementagdo no que se destina a finalidade desejada. Nesse contexto segue o
comparativo entre as solugdes, levando em consideragao os valores obtidos a partir da
cotagdo prévia.

Solugao 1

Aquisi¢ao das Ferramentas

Descrigao completa: A primeira solugao consiste na aquisi¢ao das ferramentas, onde inclui a compra
de equipamentos necessarios para o exercicio do projeto.

Esta opcao implica na compra definitiva dos bens pelo érgao publico, o que confere a propriedade
integral dos mesmos. A aquisigao dos itens proporciona maior autonomia e controle sobre os bens,
possibilitando a sua utilizacdo conforme as necessidades especificas da Coordenadoria.

Essa alternativa estd em conformidade com a Lei n® 14.133/21, que estabelece as diretrizes gerais
para as contratacdes publicas, e prevé a aquisi¢io de bens como uma das modalidades de
contratacao pela Administragao Publica.

Andlise 1

Quanto as Vantagens:

Ferramentas de boa qualidade diminuem o tempo gasto nas atividades de preparagao do solo,
plantio e irrigagdo, o que aumenta a produtividade operacional. Além disso, a substituicao de
equipamentos desgastados por modelos mais eficientes garante maior rendimento nas tarefas
diarias, impactando positivamente na agilidade das operagdes e no cumprimento dos prazos de
plantio, essenciais para o sucesso do programa;

Com a aquisi¢do de equipamentos, fica a disposi¢do da Coordenadoria para distribui¢do e uso
continuo para execucdo do projeto, além de que o uso de ferramentas mais duraveis reduz a
necessidade de reposicoes frequentes e diminui o desperdicio de recursos.

Quanto as Desvantagens:

A aquisicdo de um numero consideravel de ferramentas representa um investimento inicial
significativo. Como as ferramentas sdo itens de uso constante e necessario para o sucesso do
programa, o custo inicial pode ser um desafio orcamentario;

A substituicdo de ferramentas antigas requer um plano eficaz de descarte para minimizar impactos
ambientais;

A aquisicdo de diversas ferramentas aumenta a complexidade do gerenciamento de estoque,
demandando um controle mais rigoroso para evitar extravios e garantir que as ferramentas estejam
disponiveis quando necessarias.

Solugao 2

Parceria Publico Privado

Descrigao completa: A solugdo para a realizacdo de uma Parceria Puiblico-Privada (PPP) para a
implementagdo de ferramentas por um érgao publico, conforme a Lei 14.133/2021, pode ser
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resumida na realizagao de vdrias etapas. Dentre elas, o estudo de viabilidade deve conduzir um
estudo que analise a viabilidade técnica e econdmica da PPP, avaliando custos, beneficios e riscos.
Essa abordagem deve assegurar que a PPP atenda as normas da Lei 14.133, promovendo eficiéncia
e qualidade nos servigos prestados ao publico.

Analise 2

Quanto as Vantagens:

As PPPs podem facilitar o acesso a tecnologias modernas e inova¢des que podem nao estar
disponiveis para o setor publico devido a limita¢des orcamentarias;

A colaboragdo com o setor privado pode resultar em economias em relagdo aos métodos
tradicionais de implementacao, ja que o financiamento pode ser diluido ao longo do tempo;

A expertise do parceiro privado pode elevar a qualidade das ferramentas e servigos prestados,
beneficiando a populacao; e

Em uma PPP, muitos riscos (financeiros, operacionais) sao transferidos ao parceiro privado,
protegendo o 6rgao publico de eventuais falhas.

Quanto as Desvantagens:

A gestao de contratos de PPP pode ser complexa, exigindo um nivel alto de conhecimento técnico
e juridico, o que pode dificultar sua implementacao;

O longo prazo pode levar a uma dependéncia excessiva do setor privado, dificultando a
autonomia do drgdo publico;

Ha risco de que as prioridades do parceiro privado prevalecam sobre os interesses publicos,
especialmente em busca de lucro.

Embora o custo inicial possa ser atrativo, despesas adicionais podem surgir com manutencao e

operagdo, impactando o orcamento a longo prazo.

5.1. CONCLUSAO

Considerando os fatos expostos e o contexto fatico atual, conclui-se pela inviabilidade da
Solucdo 2, uma vez que, ao ser analisada sob a 6tica das normas e praticas administrativas
prevalentes, observa-se que essa modalidade ndo se configura como uma pratica usual nos
orgaos publicos. Além disso, verifica-se a auséncia de planejamento prévio adequado e de
estudos substanciais que fundamentem a adogdo da medida proposta. Dessa forma, a
referida solugdo ndo se apresenta como uma resposta estratégica e eficaz para a
implementacao dos itens almejados, tampouco atende aos requisitos legais e operacionais

necessarios para sua execugao no cenario atual.

Outrora, a Solugao 01 se apresenta como a alternativa mais vantajosa, sobretudo quando se
considera que, em consonancia com as praticas administrativas adotadas por o6rgaos
publicos, a aquisi¢ao dos itens demandados, por meio de procedimento licitatério, é a
modalidade usualmente empregada para a contratacao de bens e servigos dessa natureza.
Portanto, a adogcao desta solugao, respaldada pela regularidade e habitualidade do
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processo, se mostra como a escolha mais adequada para a implementacdo dos itens
requisitados.

52. MODALIDADE LICITATORIA

A Lei n® 14.133/2021, que rege as contratagdes publicas, oferece diversas possibilidades para
a implementacao de ferramentas, permitindo flexibilidade e transparéncia nos processos. A
seguir, algumas alternativas considerando as diretrizes da lei:

5.2.1. Licitagdo na Modalidade Pregao Eletronico Ordinario: Uma das alternativas
vidveis para a contratagao pretendida é a realizagdo de licitagdo na modalidade
pregao, na forma eletronica. O pregao ¢ uma modalidade de licitagdo agil e
eficiente, adequada para a aquisi¢ao de bens comuns, conforme estabelecido no
artigo 28 da Lei n® 14.133/21. (Artigo 62 inciso XLI da Lei 14.133); e

5.2.2. Contratagao Direta por Dispensa de Licitagdo: Nos casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitagao, previstos nos artigos 72 a 75 da Lei n® 14.133/21, a
Administra¢do Publica podera optar pela contratacao direta de fornecedores ou
servigos. Essa modalidade ¢é aplicivel em situacdes especificas, como

emergeéncias, calamidades publicas, ou quando ha inviabilidade de competicao.

Considerando a analise detalhada da necessidade, das caracteristicas do mercado
fornecedor e das condi¢Oes especificas de cada contratacao, bem como respeitados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia, e
os demais preceitos estabelecidos na legislacio de regéncia. A vista das opgdes
supracitadas, a modalidade de Dispensa de Licitacao revela-se mais vantajosa, tendo em
vista que se ampara na previsao legal do artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133, além de nao
preencher os requisitos para a adogdo do Sistema de Registro de Precos ou demonstrar

vantajosidade para realizagao do Pregao Eletronico.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO - (Inciso VI do § 1° do art. 18 da
Lei N°14.133/2021)

Para estimativa da contratagao do objeto elencado acima, em acordo ao artigo 5% inciso I da
Instrugao Normativa SEGES/ME N° 65, de 7 de julho de 2021, foi considerado os valores

obtidos na Pesquisa Prévia realizada para utilizagdo como prego de referéncia.
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Nesse sentido, o valor estimado unitario consta na planilha abaixo, bem como o valor médio
total que é de R$ 38.667,10 (TRINTA E OITO MIL, SEISCENTOS E SESSENTA E SETE
REAIS E DEZ CENTAVOS), de acordo com detalhamento apresentado nas planilhas de

orcamento.

ITEM

DESCRICAO

UND

QUANT.

VALOR
MEDIO

VALOR
TOTAL

Broxa - Pintura

Cabo: Plastico

Bitola: 185 X 80 mm

Material Base: Plastico Material

1 Material Cerdas: Sintético e Fibras
NaturaisFormato: Retangular
Tamanho: GrandeCor Cabo: Preto

UND

200

R$ 6,77

R$ 1.354,00

Camara Ar - Pneu
Material: Borracha

Tamanho: 3,25 X 8 pol

Revestido de Borracha

2 |Aplicacao Tipo Pneu: Carro de Mao

Caracteristicas Adicionais: Bico

UND

50

R$ 17,58

R$ 879,00

Camara Ar - Pneu
Material: Borracha

Tamanho: 4.80/4.00 X 8 pol

Revestido de Borracha

Aplicacao Tipo Pneu: Carro de Mao

Caracteristicas Adicionais: Bico

UND

50

R$ 26,32

R$ 1.316,00

Enxada

4 |cm Material Cabo: Madeira

Material: Ago Carbono Largura: 20,50

Comprimento Cabo: 1,50 cm

UND

50

R$ 45,75

R$ 2.287,50

100m.

5 [Polietileno Cor: Preto

Mangueira de Irrigacdo — Rolo com
Tipo: MicroperfuradaMaterial:
Diametro: 28mm até 28,5mm

Raio da Irrigagao: 2,0m até 2,5m
IAltura dos Micro Jatos: 1,80m

UND

20

R$ 138,94

R$2.778,80

Pa - Quadrada
Material Cabo: Madeira

Madeiraem Y

Aplicagao: Construgao Civil
Material: Aco Carbono Formato:
Quadrada Tamanho: 330 X 275 mm
Comprimento Cabo: 0,74 m
Caracteristicas Adicionais: Cabo

UND

100

R$ 41,90

R$ 4.190,00
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Pneu - Carrinho Mao
7  [Material: Borracha UND 100 R$ 141,08 |R$ 14.108,00
Tamanho: 4.80/4.00 X 8 pol
Pneu Carrinho Mio

8 [Material: Borracha UND 10 R$ 38,90 R$ 389,00
Tamanho: 3,25 X 8 pol

Torneira

Tipo: Jardim Diametro: %2 pol.
9 Material: PVC UND 20 R$ 9,29 R$ 185,80
Caracteristicas Adicionais: Adaptador
de Rosca %4”

'Vassoura

Material Cerdas: Nailon Material
Cabo: Madeira Material Cepa:

10 |Madeira Comprimento Cepa: 30 cm UND 350 R$ 31,94 [R$11.179,00
Comprimento Cerdas: 8 cm
Comprimento Cabo: 1,40 m

VALOR TOTAL ESTIMADO: R$ 38.667,10 (TRINTA E OITO MIL, SEISCENTOS E SESSENTA E
SETE REAIS E DEZ CENTAVOS)

7. DESCRICAO DA SOLUCAO - (Inciso VII do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133/2021)

Nesse caminho, considerando a necessidade e os eventuais reflexos desta demanda,
levando em consideracdo ainda o Principio da Vantajosidade sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia do servio publico, a melhor opcao ¢ a
apresentada na solu¢do 01, com base nas vantagens e desvantagens elencadas.

A solugao escolhida para atender a demanda de Ferramentas para a Coordenadoria do Meio
Ambiente é a Aquisi¢ao dos referidos itens;

O processo para Aquisi¢ao de Ferramentas devera ser conduzido em conformidade com as
normas e procedimentos estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, que dispde sobre as licitagoes

e contratos administrativos.

O procedimento contemplara a elaboragao do termo de referéncia, a recepgao e analise das
propostas e documentagdo, andlise e parecer juridico e a homologagao do resultado,
devidamento publicado, bem como outras documentagdes que se facam pertinentes.
Garantindo a conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos pela legislagao de
licitagOes e contratos administrativos;
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A modalidade de licitacdo adotada devera ser aquela mais adequada as caracteristicas do
objeto a ser contratado, observando os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. A qual foi demonstrada no 5.2 deste estudo, que a
modalidade eficaz ¢ a Dispensa de Licitacao.

Dessa forma, a dispensa de licitagdo devera ocorrer em conformidade com a legislacao
pertinente, observando-se integralmente o rito processual estabelecido.

Todos os atos administrativos relacionados ao processo deverao ser documentados e
arquivados, de acordo com as normas de gestao documental estabelecidas pela legislagao

vigente, garantindo a transparéncia e a rastreabilidade dos procedimentos realizados.

As especificagdes detalhadas no descritivo dos itens estao de acordo com as necessidades
da Coordenadoria do Meio Ambiente.

Ademais, observa-se que:

I. A contratagao pretendida alinha-se as finalidades da institui¢ao e é vidvel do ponto de
vista ambiental, econdmico e estratégico, conforme demonstra este estudo.

II. No mercado existe a solugao proposta e essa solugao € viavel e utilizada por outros
Orgaos Pblicos.

III. A modalidade eficaz ¢ um indicativo da participa¢ao de varias concorrentes na selecao
do fornecedor.

IV. A relagdo custo-beneficio da contratagdo é considerada favoravel.

Outrossim, foram realizadas pesquisas no que tange as contratagdes da aquisi¢do em
questdo no ambito de outros Orgaos da Administragio Publica, com o objetivo de verificar
as solugdes compativeis/similares que venham a dar atendimento aos requisitos e
necessidades apresentadas no presente estudo. Para tanto, conforme quadro a seguir,
observa-se que varios 6rgaos adotam a estratégia de contratagao em questao.

ORGAO SOLUCAO IDENTIFICACAO ESTRATEGIA / ID
DA CONTRATACAO FASE CONTRATACAO
PNCP
FUNDO Contratacao DISPENSA DE Finalizado 43592124000116-1-
MUNICIPAL DE LICITACAO N® 000019/2024
MEIO AMBIENTE - 313/2024
FMMA DE
PETROLINA DE
GOIAS
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FUNDO Contratagao DISPENSA DE Finalizado 07408808000151-1-
MUNICIPAL DO LICITACAO N® 000008/2024
MEIO AMBIENTE 122418/2024
FMMA DE Caldas
Novas/GO (UASG
1142)

Nesse sentido, a comprovacao de que outros Orgaos publicos realizam contratagdes
semelhantes por meio de aquisicao direta de ferramentas fortalece a adequagdo e a
viabilidade juridica desta solu¢do, em consonancia com os principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade que regem a Administracao Publica.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO - (Inciso VIII
do § 1°do art. 18 da Lei N° 14.133/2021)

A contratacdo prevista para a aquisicao de ferramentas deve ser realizada por meio de um
unico fornecedor, pois o fracionamento dos itens ndo se configuram como a melhor
alternativa neste caso. De acordo com as normas que regem as contrata¢des publicas, o
fracionamento de itens ¢, em geral, uma pratica recomendada quando tecnicamente viavel
e economicamente vantajosa, com o intuito de aumentar a competitividade e promover a

ampla participacdo de licitantes.

Entretanto, no contexto especifico para aquisicio de ferramentas, fracionar os itens
apresentaria uma série de desvantagens. Em primeiro lugar, o fracionamento resultaria na
celebracdao de multiplos contratos de mesma natureza, o que, além de elevar a complexidade
administrativa, acarretaria custos adicionais com gestdo e fiscalizacdo contratual,
impactando negativamente na eficiéncia e no controle da execugao do contrato.

Além disso, considerando o quantitativo estimado para atender a demanda e a modalidade
de Dispensa de Licitagdo, o fracionamento poderia reduzir a atratividade para potenciais
licitantes, uma vez que o volume de negocios representado pela divisao de um tmnico item
poderia ser insuficiente para despertar o interesse dos fornecedores. Esse desinteresse
comprometeria a eficdcia da Dispensa e dificultaria o atendimento das necessidades
institucionais, resultando em ineficiéncia e desperdicio de recursos publicos.

Portanto, a contratacdo do item de forma centralizada, com a escolha de um tunico
fornecedor, € a alternativa mais apropriada. Essa abordagem permite aproveitar economias
de escala, reduzir os custos administrativos e garantir que a demanda seja atendida de
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forma eficiente, sem comprometer o sucesso da Dispensa de Licitagao e a utilizagdo racional

dos recursos publicos.

9. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS - (Inciso IX do § 1° do
art. 18 da Lei N° 14.133/2021)

A aquisicao de ferramentas para a Coordenadoria do Meio Ambiente deve ser justificada
nao apenas pela necessidade de atendimento imediato, mas também pela previsao de

resultados concretos e mensuraveis. A seguir, a demonstragao dos resultados pretendidos:

9.1. Aumento da Eficiéncia Operacional

A aquisi¢ao de ferramentas especificas e adequadas permitird uma maior agilidade nas
atividades de plantio das mudas e na execugao das demais tarefas do programa. Com
equipamentos modernos, como pas, enxadas, broxas, mangueiras de irrigagao e camaras de
ar, sera possivel reduzir o tempo gasto nas atividades de plantio e manutencao,
aumentando a produtividade das equipes envolvidas. Isso se traduz em um maior nimero
de mudas plantadas e mantidas, o que contribui para o alcance das metas do programa em
menos tempo. Além disso, a redugao de custos operacionais sera um beneficio indireto, pois
o uso de ferramentas adequadas diminui a necessidade de retrabalho e aumenta a
durabilidade e eficiéncia das ferramentas utilizadas.

9.2. Melhoria na Qualidade do Plantio e Manutencao das Mudas

Com a aquisi¢ao de ferramentas especificas para o programa, sera possivel aprimorar a
execucgao do plantio das mudas. Ferramentas adequadas, como pas e enxadas, garantem
que as mudas sejam plantadas com a profundidade e espagamento ideais, criando melhores
condicbes para o desenvolvimento das darvores. A qualidade do plantio sera
significativamente melhorada, pois o uso de ferramentas de qualidade permite um trabalho
mais preciso e eficiente, o que se reflete na taxa de sobrevivéncia das mudas ao longo do
tempo.

Além disso, a irrigacdo das mudas serd otimizada com a utilizagdo de mangueiras de
irrigacao microperfuradas, que proporcionam uma distribuicao mais eficiente da agua. Isso
sera especialmente importante em periodos de estiagem ou em areas com dificil acesso,
onde a irrigagao precisa ser constante e controlada para garantir o bom desenvolvimento
das mudas. O uso dessas ferramentas ajudara a manter as arvores saudaveis e a aumentar
a taxa de sucesso do programa.

Pdgina 18 de 22
Processo Administrativo N° 1.713/2024

Assinado por 2 pessoas: CALINE SINARA DA COSTA GUIMARAES e EVELLYN PEREIRA FERREIRA
Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/37A4-A214-6378-770C e informe o c6digo 37A4-A214-6378-770C

=



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE SERVICOS URBANOS E MEIO AMBIENTE - SESUMA
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

9.3. Expansao das A¢des de Arborizacao Urbana

A aquisigao de ferramentas adequadas permitird a expansao das agdes de arborizagao em
diferentes dreas do municipio. O aumento da capacidade operacional da equipe técnica,
proporcionado pela utilizagdo de ferramentas modernas, possibilitard que o programa
alcance novas areas publicas e privadas, bairros e escolas, aumentando significativamente
a cobertura vegetal urbana de Campina Grande.

A disponibilidade de novos materiais e equipamentos também facilitara o inicio de novos
projetos de arboriza¢do, como o plantio em pragas, ruas e areas de recreagao publica. Além
disso, o aumento da demanda por plantios, fruto da maior adesao da populagdo e da
participacao das escolas, exigira mais recursos para garantir que todas as atividades sejam
realizadas de forma eficaz e dentro do prazo. Dessa forma, a aquisi¢ao de ferramentas sera
crucial para atender a expansao e crescimento do programa, permitindo que mais arvores
sejam plantadas e que a cidade se torne cada vez mais verde.

9.4. Fortalecimento da Mobilizacao e Educacio Ambiental
Outro resultado esperado da aquisi¢ao de ferramentas € o fortalecimento das ag¢des de
mobilizacao social e educacao ambiental. O programa tem como um de seus pilares a
capacita¢do da comunidade e das escolas sobre a importancia da preservagao ambiental e
do cultivo de areas verdes. Com a utilizagdo de ferramentas adequadas, as escolas e os
moradores que participam das atividades de plantio poderao se envolver mais ativamente
nas agoes do programa, tornando o processo de educacao ambiental mais pratico e eficaz.
A aquisigao de ferramentas de qualidade também contribuira para a integracao dos alunos
e moradores no processo de arborizacao, permitindo que eles tenham uma experiéncia
direta no plantio e na manutengao das mudas. A pratica de plantio com ferramentas
adequadas se torna uma oportunidade de aprendizado, sensibilizando a comunidade para
a importancia da sustentabilidade e da preservacao do meio ambiente.
Adicionalmente, o programa também tem uma vertente de educacdo ambiental em larga
escala, envolvendo a disseminagao de boas praticas e a formagao de cidaddos conscientes.
A utilizagdo de ferramentas adequadas nas a¢des educativas reforca essa perspectiva, pois
as ferramentas serao utilizadas nao s6 nas atividades praticas de plantio, mas também em
eventos de conscientizagdo e campanhas ambientais realizadas nas escolas e nas
comunidades.

9.5.Conclusao
A aquisigdo das ferramentas necessérias para o "Programa Minha Arvore" ¢ essencial para
garantir a continuidade e o sucesso do projeto de arborizagao urbana de Campina Grande.
A melhoria na eficiéncia operacional, na qualidade do plantio e manutencao das mudas, a
expansao das agdes de arborizacao e o fortalecimento das a¢des de educagao ambiental sao
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os principais resultados esperados com essa aquisicaio. A implementacdo dessas
ferramentas ndo sé permitird o avan¢o do programa, mas também contribuira
significativamente para a construgao de uma cidade mais verde, sustentavel e consciente
em rela¢do a preservagao ambiental. Esses resultados tém um impacto direto na qualidade
de vida da populagio de Campina Grande, na satide publica e no desenvolvimento
sustentavel da cidade.

Dessa forma, a contratacdao se justifica plenamente a luz dos principios de eficiéncia,
economicidade e legalidade estabelecidos pela Lei n® 14.133/21, assegurando a
administracdo publica a obtencao da proposta mais vantajosa e o atendimento das

demandas de forma eficaz.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO - (Inciso X do § 1° do art. 18 da Lei N°
14.133/2021)

A contratacdo em tela nao requer providéncias prévias da Administracdo quanto a

capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestao contratual.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES - (Inciso XI do §
1°do art. 18 da Lei N°® 14.133/2021)

Apo0s a andlise detalhada, nao foi constatada a existéncia de contratagdes correlatas com a

mesma finalidade que justifiquem a realizagao simultanea com o objeto pretendido.

12. IMPACTOS AMBIENTALIS - (Inciso X1l do § 1° do art. 18 da Lei N° 14.133/2021)

Conforme o Inciso XII do § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, é necessario considerar os
impactos ambientais associados a contratagao de bens e servigos. No caso da aquisi¢ao de
ferramentas, os possiveis impactos ambientais incluem:

1. Impactos Positivos:
Melhoria na Gestao de Residuos: A aquisi¢do de ferramentas adequadas pode
facilitar as atividades desempenhadas pela Coordenadoria, contribuindo para o uso
de maneira mais eficiente.
Eficiéncia Energética: Equipamentos modernos podem consumir menos energia,
resultando em uma redugao das emissoes de gases de efeito estufa associados ao uso
desses recursos.
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Reducao de Impacto pelo Uso de Materiais Sustentaveis: A escolha de ferramentas
e equipamentos fabricados com materiais recicldveis ou de fontes sustentaveis pode
minimizar a exploragao de recursos naturais.

2. Impactos Negativos:

Geracao de Residuos Soélidos: A aquisicdo de novos equipamentos pode gerar
residuos, como embalagens, que devem ser descartadas de maneira adequada para
evitar poluigao.

Descarte de Equipamentos Antigos: A substitui¢cao de ferramentas e equipamentos
obsoletos pode resultar na necessidade de descarte desses itens, o que, se nao
realizado de forma adequada, pode causar contaminagao do solo e da dgua.
Emissoes Durante a Producao e Transporte: A fabricacdo e o transporte dos novos
equipamentos podem gerar emissdes de gases poluentes, contribuindo para a
degradagao ambiental.

Uso de Produtos Quimicos: Alguns equipamentos, como ferramentas de
jardinagem, podem exigir o uso de produtos quimicos para manutencao, cujo uso
inadequado pode impactar negativamente o solo e a 4gua.

Para minimizar os impactos negativos e potencializar os positivos, é essencial implementar

medidas mitigadoras, como:

Planejamento do Descarte de Residuos: Criar um plano de gerenciamento de
residuos que inclua a reciclagem e a destinagao adequada dos equipamentos antigos
e das embalagens.

Adocao de Materiais Sustentaveis: Priorizar a compra de equipamentos feitos com
materiais sustentaveis e reciclaveis.

Capacitacao em Praticas Sustentaveis: Promover treinamentos para os servidores
sobre o uso adequado das ferramentas e o descarte correto de residuos.
Monitoramento dos Impactos: Realizar avaliagdes periddicas dos impactos

ambientais associados as novas aquisi¢Oes e ajustar as praticas conforme necessario.

Conclui-se que a consideragao dos impactos ambientais na aquisicdo de ferramentas é
fundamental para garantir que a contratacdo esteja alinhada com os principios de
sustentabilidade e responsabilidade ambiental. A adogdo de praticas que minimizem os
impactos negativos e maximizem os beneficios contribuira para a melhoria das condig¢oes
ambientais e a qualidade de vida da comunidade.
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13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO - (Inciso XIII do § 1° do art. 18 da Lei N©
14.133/2021)

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacao através de Dispensa de Licitagao,
aos moldes dos termos definidos na Lei 14.133/2021, considerando as caracteristicas do
objeto e demais aspectos destacados neste instrumento com a finalidade de suprir as
necessidades da Coordenadoria do Meio Ambiente da Secretaria de Servigos Urbanos e
Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Campina Grande, Paraiba, sendo possivel e em
conformidade aos principios da conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Portanto, declaramos ser viavel a contratacdo em tela, sendo necessario a analise da

viabilidade juridica e financeira para que a contratacao seja efetivada.

Campina Grande - PB, data da assinatura eletronica.

Caline Sinara da Costa Guimaraes Evellyn Pereira Ferreira
Assessora Administrativo Assessora Administrativo
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