ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N° 078/2024/ASSEJUR/SEPLAN/PMCG

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 722/2024 INEXIGIBILIDADE N° 02.003/2024

ORGAO REQUISITANTE: Secretaria de Planejamento

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para elaboracdao de readequacgao de
projeto executivo e complementar para reabilitagcdo do Cine Capitdlio no municipio de
Campina Grande.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS.
INEXIGIBILIDADE. SERVICOS
ESPECIALIZADOS: LEI N° 14.133/2021.
ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.

PARECER

I - RELATORIO

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a “Contratag¢do de empresa especializada para elaboragdo de readequagdo
de projeto executivo e complementar para reabilitagdo do Cine Capitdlio no municipio
de Campina Grande”, mediante contratacao direta por inexigibilidade, conforme

justificativa e especificacbdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Consta nos autos do Processo Administrativo 722/2024, os seguintes
documentos:

e Documento Oficializador da Demanda;

e Estudo Técnico Preliminar;

e Termo de Referéncia;

e Justificativa Técnica;

e Proposta da EBP Projetos — que realizara a adequacgao dos
projetos;

e Certidbes de regularidade fiscal e trabalhista da empresa;

e Carta MVP (empresa contratada para realizar a obra): Status da
obra de reabilitacao e restauragao do Cine Capitdlio;

e Certiddes de Acervo Técnico Estrutural;

e Certiddes de Acervo Técnico Instalacdes;

e Parecer técnico emitido pelo Secretario Executivo de
Planejamento;

e Solicitagao e dotagdo orgamentaria;
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3. De acordo com o Secretario Executivo, a presente contratagao € necessaria
porque “Apds andlise minuciosa dos detalhes apresentados durante as reunides entre
os representantes da fiscalizacdo, do setor de projetos da Secretaria de Planejamento
(Seplan) e da construtora responsdvel pela obra de reabilitagcdo do Cine Capitdlio,
concordamos plenamente com a necessidade de ajustes e complementos nos projetos
executivos ja elaborados. Os pontos levantados, como a revisGo do projeto de fundagbes
e as intervengbes especificas em dreas como estruturas de contencgdo, reforco estrutural
e reconstru¢céo da marquise de entrada, sdo essenciais para garantir a integridade e a
preservagdo das caracteristicas originais do edificio, bem como para assegurar a

seguranga e a eficiéncia da obra como um todo.”.

4, Por fim, cumpre esclarecer que a MVP Engenharia e Construgao é a
empresa contratada para a execucao da obra (Contrata pela Secretaria de Educacgao) e a
EBP Projetos (Empresa Brasileira de Projetos LTDA) sera a empresa contratada, pela

Secretaria de Planejamos, para a readequacao dos projetos.

Estes sdo, em sintese, os fatos a serem considerados. Em seguida, exara-se o

opinativo.
Il - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

5. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 27, do

Decreto Municipal n° 4.751/2023 e artigo 53, | e II, da Lei n° 14.133/ 2021 (NLLC).

6. O controle prévio de legalidade se da em funcdo do exercicio da

competéncia da analise juridica da futura contratagcdo, ndo abrangendo, portanto, os

demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de

conveniéncia e oportunidade, conforme preconiza o art. 27, § 5° do Decreto

Municipal n° 4.751/2023.

7. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
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caracteristicas, requisitos e avaliacao do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecug¢ao do interesse publico. Desse modo, se pressupde
gue, em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, as

decisdes devem ser motivadas nos autos.

8. De outro lado, cabe esclarecer que nao €& papel do dérgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
puUblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto
sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

o. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a
guem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que |lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a
legalidade serdo apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.
Il - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

10. E cedico que a obrigacdo das contratacdes publicas se subordina ao
regime das licitagdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art.
37 da Carta Magna:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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. A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei n°®14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da licitagdo
em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagao (art. 75); e b) inexigibilidade

de licitagao (art.74).

12. Conforme dispde o artigo 74, inciso lll, alinea ¢ da Lei n° 14.133/2021, é
inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competicao nos casos de
contratagcao de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

[l — Contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

13. Nesse caminho, Hely Lopes Meireles' explica didaticamente o que sdo
servigos técnicos profissionais, sendao vejamos:

Servicos técnicos profissionais sdo os que exigem habilitagdo legal
para sua execuc¢ao. Essa habilitagao varia desde o simples registro
do profissional ou firma na reparticdo competente até o diploma de
curso superior oficialmente reconhecido. O que caracteriza o
servico técnico € a privatividade de sua execugao por profissional
habilitado, seja ele um mero artifice, um técnico de grau médio ou
um diplomado em escola superior.

14. Dos documentos em anexo, bem como da justificativa técnica, percebe-se
qgue a EBP Projetos realizara a readequacao dos projetos executivos e complementares

do Cine Capitdlio?, de modo que a circunstancia inviabiliza a competicdo.

T MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de direito administrativo. 32 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 257.

2 A necessidade da contratacdo da empresa especializada para a elaboracdo de
readequacdo dos projetos executivos e complementares do Cine Capitdlio fundamenta-
se na importancia do andamento da execug¢ao obra. Desta forma, os transtornos
causados por inadequacdes dos projetos durante a execucao da obra serao extintos,
sendo eles a paralisacdao da obra e o curto prazo que nao sera possivel ser atendido pelo
setor de Engenharia da Unifacisa que foi responsavel pela elaboragdo dos projetos de
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15. Além disso, possui equipe técnica, conjunto de profissionais vinculados a
empresa que se pretende notdria especialista, ou mesmo ao profissional, pessoa fisica,
firma individual. Pode a notoriedade ser aferida pelo nivel de conhecimento e reputagao
dos profissionais ou esse fator constituir um dos elementos da afericdo de um conjunto

de fatores?.

6. Sobre a matéria, aduz o Superior Tribunal de Justica*

Assim, embora possam existir varios profissionais dotados de
notéria especializacdo em determinada area do conhecimento, a
circunstancia que inviabiliza a competicdo sao as suas
caracteristicas individuais que despertam a confianga do
administrador, analisadas sob o enfoque do objeto do contrato a ser
executado, bem como do interesse publico que deve ser buscado
em toda atuagao da administracao.

17. E ainda,

Repita-se que a inexigibilidade encontra amparo no trago singular
que qualquer um dos potenciais contratados imprimiria a execucao
do contrato. Vérias pessoas poderiam executar o contrato, todas de
modo especial e peculiar, incomparavel objetivamente em licitagdo
publica. Dai a inexigibilidade, que depende da subjetividade dos
critérios para a afericao do contratado, isto €, no final das contas, da
discricionariedade dos agentes administrativos®.

estruturas, por meio de parceria. Por estes motivos, constatou-se a necessidade de
contratar uma empresa com experiéncia que pudesse prestar o servigco de elaboragdo de
readequacao dos projetos executivos e complementares do local no prazo estimado pela
construtora.

3 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. JACOBY
FERNANDES, Murilo. Contratacao direta sem licitacdo na nova lei de licitacdes: Lei n°.
14.133/2021. 11. Ed. Belo Horizonte: Férum 2021.

4 STJ, Quinta Turma. HC n® 228.759. Rel. Min. Jorge Mussi, j. 24.4.2012

5 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdao publica e contrato administrativo. 6 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2023

Pagina 5 de 7

Assinado por 1 pessoa: NAJILA MEDEIROS BEZERRA

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/FEBB-09C1-CBE8-E77F e informe o c6digo F6BB-09C1-CBES-E77F

=



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
ASSESSORIA JURIDICA

18. Nesse caminho, dentre as caracteristicas necessarias para a adequacao ao
inciso Ill, alinea a do art. 74, Jacoby Fernandes (2021, p. 135)° revela que a inviabilidade da
competicdo ocorrera na forma do inciso quando o “profissional ou empresa possua
especializagdo na realizacdo do objeto pretendido”. Desse modo, a Assessoria Técnica
da Secretaria de Planejamento revelou, no ETP, que:

E de se ressaltar que a inexigibilidade com a empresa EBP -
Empresa Brasileira de Projetos LTDA se faz necessaria uma vez que
a empresa prestou servicos a outros orgdos publicos, atestando
tecnicamente capacidade para executar o servico e entregar
conforme o acordado. Portanto, a empresa contratada apresenta
profundo entendimento das necessidades do local a experiéncia e
competéncia na area de engenharia e projetos estruturais, além de
estar atualizada com as normativas e regulamentagdes
pertinentes, possuindo capacidade técnica para projetar uma
infraestrutura adequada, considerando nao apenas aspectos
funcionais, mas também estéticos e ambientais, incorporando
praticas sustentaveis ao longo de todo o processo.

18. Nesses moldes, observa-se a caracterizacao do elemento subjetivo, que se
descreve como essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto contratado. Por fim, segundo a Assessoria, esta contratagao “é a resolucdo das
pendéncias expostas, conforme anexos aos autos dos processos para que nossa Mdo
de obra interna possa atuar no acompanhamento e fiscalizagdo da obra, referente ao
seu planejamento e execugdo”, de modo a justificar a presente Inexigibilidade. Infere-se,
portanto, que o trabalho da EBP é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfagcao do objeto do contrato.
IV - CONCLUSAO
DIANTE DO EXPOSTO, esta Assessoria Juridica pugha pelo prosseguimento da

presente contratacdo, nos termos do art. 74, Ill, alinea ¢ da Lei n° 14.133/2021, com a

Empresa Brasileira de Projetos LTDA (EBP).

6 JACOBY FERNANDES, Ana Luiza; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. JACOBY
FERNANDES, Murilo. Ob Cit.
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Por fim, verifica-se que, quanto aos aspectos juridico-formais, nao ha ébice legal a
formalizagdo do procedimento de inexigibilidade para a pretendida contratagao, desde
gue seguidas as orientagdes acima, na forma da Minuta de Edital, Termo de Referéncia e
anexos, as quais foram elaboradas em consonancia com a legislagao disciplinadora da

matéria.

E o parecer.

A superior apreciacao.

Campina Grande, data da assinatura eletrénica.

NAJILA MEDEIROS BEZERRA ILDEFONSO R.DE MELO FILHO
Advogada - 23957 - OAB/PB Advogado - OAB/PB 18189
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