"SOLUM INTER PLURINp

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N¢ 1914/2024/ASSEJUR/CDC/SAD/PMCG

PROC. ADMINISTRATIVO 1.469/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigo técnico-especializado na
coordenacao, organizagao, planejamento, execugao e elaboragao de processo seletivo, visando
o preenchimento de vagas para Residéncia Médica pelo Sistema Unico de Satide - SUS em
Campina Grande, Estado da Paraiba.

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdo dispensavel com
base na Lei n® 14.133/21. Contratag¢do de empresa para
prestacao de servico técnico-especializado na coordenacio,
organizagao, planejamento, execugao e elaboragao de processo
seletivo, visando o preenchimento de vagas para Residéncia
Médica pelo Sistema Unico de Satde - SUS em Campina
Grande, Estado da Paraiba. Diversidade da base em relac¢ao a
pesquisa de precos. Dever de observancia ao art. 72 da Lei n®
14.133/21. Recomendagoes.

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

1. Trata-se de solicitagao de opinativo juridico envolvendo a intenc¢do de dispensa de
licitagao objetivando a “contratagio de empresa para prestacdo de servico técnico-especializado na
coordenagdo, organizagdo, planejamento, execucdo e elaboragdo de processo seletivo, visando o
preenchimento de vagas para Residéncia Médica pelo Sistema Unico de Saiide- SUS em Campina
Grande, Estado da Paraiba,” conforme estabelecido no Termo de Referéncia (Despacho 4-
1.469/2024), no valor estimado de R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais).

2. Em relagdo as documentagdes colacionadas, verificam-se presentes nos autos as
seguintes, em sintese:

i) Tentativas de cotagdes de preco com 7 (sete) fornecedores (despacho inicial -
1.469/2024);

ii) Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD” (despacho inicial - 1.469/2024);
iii) Autorizagao da autoridade competente (Despacho 2- 1.469/2024);

iv) Justificativa da necessidade da contratagao (Despacho 4- 1.469/2024);

v) Justificativa para a escolha da contratada (Despacho 4- 1.469/2024);

vi) Justificativa para ndo apontamento da dotagdo orcamentdria (Despacho 4-
1.469/2024);

vii) Justificativa para ndo elaboragdo do ETP (Despacho 4- 1.469/2024);

viii) Demonstragdo da Metodologia utilizada para Obten¢ao do Preco de
Referéncia (Despacho 4- 1.469/2024);
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ix) “Planilha de Quantitativos” (Despacho 4- 1.469/2024);

x) “Termo de Referéncia” (Despacho 4- 1.469/2024);

xi) Documenta¢do da pessoa juridica “IDECAN” no que diz respeito as
regularidades fiscais, comerciais e trabalhistas, bem como documentagao
pessoal do seu presidente (Despacho 5- 1.469/2024);

xii) Atestados de qualificagdo técnica (Despacho 6- 1.469/2024);

xiii) Documentagao referente a qualificacdo econdmica (Despacho 8- 1.469/2024),
xiv) Pesquisa de valores praticados pelo mercado e pelo Idecan (Despacho 12-
1.469/2024).

3. O feito fora encaminhado a esta Assessoria Juridica da Secretaria de Administracao
(ASSEJUR/SAD) para anélise e emissao de parecer. E o suficiente relatdrio.

I - FUNDAMENTACAO

4. Ab initio, oportuno esclarecer que a consultoria aqui exercida se respalda sob o prisma
estritamente juridico, ndo adentrando em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade

dos atos praticados. Além disso, ndo se analisa, aqui, aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, a luz do principio da “Segregacio de Fungées” e diante do entendimento
do Tribunal de Contas da Uniao sobre a matéria proferido no Acoérdao n® 1492/2021 (Plenario),
que assim se manifestou:

[...] 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode
responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagao técnica
da licitagdo, j& que tal ato € estranho a sua drea de atuacdo, a exemplo do
Acérdao 181/2015-TCU-Plendrio, de relatoria do Ministro Vital do Rego. Além
desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérdao
186/2010 - TCU-Plendrio também segue essa linha de entendimento,
especificando a fungdo do parecer juridico: ‘O parecer da assessoria juridica

constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida
atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista

juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente
técnicas [...]" (Grifos acrescentados).

5. Portanto, a manifestagao apresentada neste parecer se concentra nas questoes de ordem
técnico-juridica, adotando-se a premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos (e imprescindiveis) para a sua adequacgdo as necessidades da
Administra¢ao Publica, observando as determinagdes legais.

6. Sendo feitas essas ponderagdes iniciais, passa-se a analise do objeto do presente parecer.
7. De proémio, a analise juridica por parte desta Assessoria encontra respaldo no art. 53
da Lei n® 14.133/21:
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Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacido de todos os elementos indispensaveis a
contrata¢do e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerac¢do na analise juridica;

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgagao do edital de licitagdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o orgao de assessoramento juridico da
Administragdao também realizara controle prévio de legalidade de contratacdes
diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos
(Original sem grifos).

8. De igual modo, o Decreto Municipal n° 4.751/23, arts. 26 e 27, dispde que o
assessoramento juridico sera realizado pela Assessoria Juridica da Secretaria de Administracao
(ASSEJUR/SAD), ao final da fase preparatoria do processo, com o controle prévio de legalidade
dos editais, das contratagoes diretas, das adesdes a atas de registro de precos, de outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

9. Frise-se que, na forma do § 5% do art. 53, da Lei n°® 14.133/21, somente € dispensavel a
andlise juridica nas hipdteses previamente definidas em “ato da autoridade juridica mdxima
competente”, que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a
entrega imediata do bem ou a utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo érgao de assessoramento juridico.

10. Verifica-se que o presente processo administrativo de dispensa esta sendo regido pela
Lei n® 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n® 4.751/23, como se depreende dos itens 1.3, 3.1,
13.1 do Termo de Referéncia (Despacho 2- 1.189/2024). Nesse escopo, a opgao escolhida também
deve vir expressamente indicada no instrumento de contratagao direta (Lei 14.133, art. 191),
sendo vedada a aplicagdo combinada da “Nova Lei de Licitagdes” com as Leis n°® 8.666/93,
10.520/02 e arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462/11.

11. Adentrando especificamente quanto a possibilidade da utilizagao da dispensa de
licitagdo no caso em tela, necessario abordar que a contratagao direta ndo deve ser a regra,
conforme dispde o inciso XXI do art. 37 da Constituigao da Republica, inspirado no principio
republicano:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo ptblica
que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes (Original sem grifos).

12. Todavia, como se vé na norma constitucional, faz-se possivel a nao realizagao da
licitagdo, desde que com respaldo em Lei. O legislador ordinario, com base na autorizagao
constitucional, pode prever exce¢des a regra da licitagao, sendo uma das exce¢des a intitulada
“licitacdo dispensdvel”. Frise-se que nesta ndo ha proibi¢do da realizagdo do procedimento
licitatério. Permite-se ndo realiza-lo, se presentes as razdes de interesse publico previstas
legalmente. Ou seja, reconhece-se que era viavel a competi¢ao, mas o gestor publico possui,
obedecidos os requisitos legais, a possibilidade de ndo realizar o certame. Em sintese “A
dispensa de licitagdo decorre da expressa vontade do legislador, que ndo terd ampla discricionariedade
para definir os casos de dispensa” (FERRAZ. CANOTILHO, ]. J. Gomes; MENDES, Gilmar F,;
STRECK, Lenio L., (Coords.). Comentarios a Constitui¢gdgo do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva/Almedina, 2018, epub).

13. Em complementacao, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Contratagao direta sem licitagao.
Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 239) leciona que

Para que a situagdo possa implicar dispensa de licitagdo, deve o fato concreto
enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Nao é
permitido qualquer exercicio de criatividade ao administrador, encontrando-se
as hipodteses de licitagdo dispensavel previstas expressamente na Lei, numerus
clausus, no jargdo juridico, querendo significar que sdo apenas aquelas hipdteses
que o legislador expressamente indicou que comportam dispensa de licitagao.

14. Neste sentido, o inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/21 dispode sobre a hipotese em que
pode ser utilizada a dispensabilidade com base em “fun¢io extraeconémica da contratacio”*:

Art. 75.E dispensavel a licitagao:

XV - para contratagdo de institui¢do brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensio,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnologico e estimulo a inovagéo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para

1 JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1007.
Pagina 4 de 12

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.idoc.com.br/verificacao/A7BA-955B-ED16-598C e informe o cédigo A7BA-955B-ED16-598C

Assinado por 1 pessoa: ANDRESSA ALVES DE SOUZA

o



"SOLUM INTER PLURIp
ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

contratagdo de institui¢do dedicada a recuperagao social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputagao ética e profissional e ndo tenha
fins lucrativos; (grifos acrescidos).

15. Sobre este tema, o professor Margal Justen Filho? (2021, p. 1074):

O fim buscado pela instituigdo deverd abranger a pesquisa, o ensino, o
desenvolvimento institucional ou a recuperagao social do preso. A fixagdo do
objeto deve ser estabelecida de modo formal, no instrumento que discipline seu
funcionamento. Dai a referéncia a determinagao dos fins por via regimental ou
estatutaria.

Os fins buscados pela instituigdo, que permitem sua contratagdo direta, estao
referidos genericamente no dispositivo legal, que deverd ser interpretado de
modo amplo, o que nao elimina uma delimitagao segundo a concecao adotada
e prevalente no momento em que ocorrer a contratacao.

16. Nesses moldes, observa-se que o IDECAN ¢ instituigao brasileira, por estar organizada
conforme a legislacao brasileira e ter a sede de sua administragdo no territorio brasileiro,
conforme exposto em seu Estatuto (despacho 5 - 1.469/2024), e na “Proposta Técnica de Prestagao de
Servigos n® 111/2024” (despacho inicial - 1.469/2024), de forma que, preenchidos os demais requisitos,
pode ser contratada diretamente:

Considerando as suas finalidades, as quais estdo elencadas em seu estatuto, a
da pesquisa, a do ensino e do desenvolvimento institucional, e, por ser detentor
de inquestionavel reputagdo ético-profissional e notoria especializagdo (como
demonstram os Atestados de Capacidade Técnica emitidos em seu favor) e,
ainda, por nio ter fins lucrativos, o IDECAN podera ser contratado diretamente
pelos 6rgaos publicos da administragdo direta, indireta e fundacional, sejam no
ambito federal, estadual ou municipal, em todas as suas esferas de atuagdo, com
dispensa de licitagao [...]. (Despacho inicial - 1.469/2024).

17. De mais a mais, o seu Estatuto, no art. 2°, preveé:

Art. 2°. O IDECAN tem como objetivo a promocgao, o desenvolvimento e o
crescimento institucional nas areas da educacdo, do ensino e da pesquisa;
avaliacdo educacional e pesquisa sdcio-educacional em todos os seus niveis,
protecao e desenvolvimento do meio ambiente; a selegao de recursos humanos,
englobando a realizagdo de concursos publicos, processos seletivos publicos,
selegdo publica ou privada, ou equivalente; realizacdo de concursos,
vestibulares e exames de acesso ao ensino fundamental, médio e superior; a
promogao e a prestagao de assisténcia social, notadamente em relacdo a familia
(-..). (Despacho 5 - 1.469/2024).

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 1007.
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18. Ressalta-se, portanto, que o objeto ora contratado, “Contratagio de empresa para prestagio
de servico técnico-especializado na coordenagdo, organizagdo, planejamento, execugdio e elaboragdo de
processo seletivo, visando o preenchimento de vagas para Residéncia Médica pelo Sistema Unico de
Saude - SUS em Campina Grande, Estado da Paraiba” serve ao desenvolvimento institucional da
contratada. Ainda, observa-se que a importancia do processo seletivo para o preenchimento
do quadro de residentes em medicina para garantir a prestacdo de servigo nas Unidades
Basicas de Saide administradas pela Secretaria de Satide da Prefeitura Municipal de Campina
Grande requer toda a larga experiéncia da institui¢cao para a execugao do objeto, para que seja

garantida a isonomia da selecao.

19. Ora, o objeto da contratagao insere-se no ambito da atividade inerente e prépria da
institui¢do. Ainda, as atividades apresentadas se inserem no conceito de “desenvolvimento
institucional”, buscados pela Administragao na especifica atuagao. Sobre o assunto, o Tribunal

de Contas da Unido editou a Simula n? 250:

Samula TCU n? 250. A contrata¢do de institui¢do sem fins lucrativos, com
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII da Lei n® 8.666/93,
somente é admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da institui¢do e o objeto contratado, além

de comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

20. Nesta vereda, “a razoabilidade do preco devera ser verificada em funcao da atividade
anterior e futura do proprio particular. O contrato com a Administragao Publica devera ser
praticado em condig¢des econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o restante
de sua atividade profissional” (Margal Justen Filho, 2016, p. 330). Sendo assim, a “Proposta
Técnica de Presta¢ao de Servigos n°® 111/2024” explica que:

O IDECAN se compromete em realizar todas as obriga¢bes previstas neste
documento, com sua remuneragao constituida por valor a ser recebido por
candidato, com inscricao devidamente homologada, onerosa ou nao, nos
valores descritos abaixo. Ficando com todo o risco do custo do objeto
contratado:

Valor unitario por inscrigdo homologada: R$ 240,00 (duzentos e quarenta reais).

21. Nesse sentido, observando-se os valores praticados pelo mercado e pelo IDECAN
relativos ao mesmo objeto da contratagao, em documentagao anexada aos autos (Despacho 12),

verifica-se, aparentemente, compatibilidade da proposta apresentada no presente processo.
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22. De modo geral, as atividades relacionadas a promogao de processo seletivo/concurso
publico tém pertinéncia com o desenvolvimento institucional da contratante. Essa afirmacao
apoia-se no entendimento de que a politica de recursos humanos da Administragao Publica
inicia-se com a sele¢do de pessoal para integracao de seu corpo. Ademais, o desenvolvimento
institucional da Administragdao depende, dentre outros fatores, da qualificagao do pessoal
selecionado, que deve atender, desde o principio, as necessidades da Administracdo
contratante. Portanto, pode-se dizer que ndao ha como dissociar o desenvolvimento
institucional do objeto realizagao de processo seletivo, em semelhanga ao entendimento do

TCU relativo a concurso publico®.

23. Por fim, ressaltamos a ligao do professor Jacoby (apud Bressan, 2014) ao observar que
“os servigos de realiza¢dao de concursos publicos sao complexos em extensado e infraestrutura,
somados a esses fatores ha ainda a seguranga da informagao, o que evidencia ‘a necessidade

de restringir a competigao a empresas e instituigdes com experiéncia exitosa anterior®”.

24. Assim, em tese, pelo objeto de contratacdo direta pretendida, é cabivel a utilizacao da

licitacdo dispensdvel, com base no art. 75, XV da Lei 14.133/21. Todavia, outros requisitos

devem ser cumpridos, como se verifica a seguir.

25. Quanto aos documentos que devem instruir o processo administrativo de contratagao
direta, o art. 72 da Lei n® 14.133/21 assim estipula:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

3 TCU, Acordao 2360/2008 — Segunda Camara
4+ BRESSAN, Janaina. Contratacdo por dispensa de licitagdo — Concurso Publico. Disponivel em:
https://jus.com.br/pareceres/34379/contratacao-por-dispensa-de-licitacao-concurso-publico. Acesso em
28 de agosto de 2020.
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VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio
eletrdnico oficial.

21. Esta Assessoria Juridica verificou nos autos a presenga dos seguintes documentos:

i) Tentativas de cotagdes de preco com 7 (sete) fornecedores (despacho inicial -
1.469/2024);

ii) Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD” (despacho inicial - 1.469/2024);
iii) Autorizagao da autoridade competente (Despacho 2- 1.469/2024);

iv) Justificativa da necessidade da contratacao (Despacho 4- 1.469/2024);

v) Justificativa para a escolha da contratada (Despacho 4- 1.469/2024);

vi) Justificativa para ndo apontamento da dotagdo orcamentdria (Despacho 4-
1.469/2024);

vii) Justificativa para ndo elaboragdo do ETP (Despacho 4- 1.469/2024);

viii) Demonstragdo da Metodologia utilizada para Obten¢ao do Preco de
Referéncia (Despacho 4- 1.469/2024);

ix) “Planilha de Quantitativos” (Despacho 4- 1.469/2024);

x) “Termo de Referéncia” (Despacho 4- 1.469/2024);

xi) Documentagdo da pessoa juridica “IDECAN” no que diz respeito as
regularidades fiscais, comerciais e trabalhistas, bem como documentagao
pessoal do seu presidente (Despacho 5- 1.469/2024);

xii) Atestados de qualificagdo técnica (Despacho 6- 1.469/2024);

xiii) Documentagao referente a qualificacdo econdmica (Despacho 8- 1.469/2024),
xiv) Pesquisa de valores praticados pelo mercado e pelo Idecan (Despacho 12-
1.469/2024).

22. Frise-se que a autorizacdo de abertura nao se confunde com a autorizacdo da
contratacao, sendo momentos distintos. A autoriza¢dao da contratagao sera ato subsequente ao
cumprimento das formalidades prévias referidas. Em consonancia com o paragrafo tnico do
art. 72 da Lei 14.133/21, apds a devida instrugao do feito, a autorizagao para contratagao devera

ser divulgada e mantida a disposigao do puiblico em sitio eletronico oficial.

23. Verifica-se, portanto, que, ainda que se trate de licitacdo dispensavel, a Lei estipula
requisitos, sendo um deles a adequada pesquisa de pregos, como se verifica no caput e

paragrafos do art. 23 da Lei 14.133/21, trazendo parametros a serem observados:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdao devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.
§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢ao de bens e contratagio de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
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melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
sauide disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdao Publica, em execugido ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacao de pregos correspondente;

III - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacio formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nido tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

[..]

§ 3° Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal,
desde que nao envolvam recursos da Uniao, o valor previamente estimado da
contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio
da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados pelo respectivo ente
federativo.

24, Na impossibilidade de utilizagao dos parametros mencionados acima, a Administragao
Publica devera se utilizar da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no
lapso temporal de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administragao ou, ainda,

“por outro meio idéneo”. E o que dispde o § 4° do art. 23 da Lei n® 14.133/21:

Art. 23

[..]

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estao
em conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentagao de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragao, ou por outro meio idoneo.

25. Dessa forma, verifica-se que o preco a ser pago deve ser compativel com aquele
praticado no mercado, situagdo essa a ser comprovada mediante a juntada da documentagao
(pesquisa direta de pregos) pertinente no respectivo processo de dispensa. No caso em tela,
verifica-se que a Administragao Publica realizou pesquisa de pregos junto a fornecedores
(inciso IV), assim como justificou a escolha dos fornecedores, contudo, nao foi apresentada a
justificativa para a nao priorizagdo dos precos publicos. Assim, recomenda-se verificar se o
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preco da futura contratacdo esta alinhado com o de mercado, através de apresentacao de notas
fiscais, no caso de impossibilidade de consulta aos pregos publicos, na forma do art. 23, § 4° da
Lei 14.133/21.

26. Ainda no que se refere a pesquisa de precos, esta Assessoria Juridica, com base do
dispositivo retromencionado, orienta neste parecer sobre a necessidade de diversificagao da
fonte de pesquisa, nao se limitando a propostas de fornecedores, recomendando a unidade
com atribuigdo a utilizagdo de outros parametros, como sugerido pelo Tribunal de Contas da
Uniao, tais como: i) pesquisa de contratagdes similares realizadas por outros d6rgaos ou
entidades publicas; ii) pesquisas em sites especializados; iii) pesquisas em portais oficiais de
referéncia (Precedentes: Acordao n® 10051/2015, 22 Camara, e Acordaos n® 1445/2015 e n®
1793/2011, Plenario)’.

27. Com relacao a adequacdo orcamentaria, a respeito da dispensa da licitagdo, o setor de
contratos anexou documento de Oficializagdo da Demanda informando que “Hd previsdo
orcamentdria consignada no Or¢amento Anual do Municipio de Campina Grande para a aquisicdo do
objeto em questdo, o que atende aos requisitos legais estabelecidos pelo Direito Administrativo. Essa
disposigdo financeira assegura a viabilidade da realizacdo da contratacdo, garantindo a adequada
utilizagdo dos recursos publicos de forma transparente e em conformidade com os principios da
Administracdo Piiblica.”.

28. Todavia, ndo foi apresentado o demonstrativo de dotagdo orcamentaria, sendo
anexada “Justificativa para ndo demonstracio de dotacdo orcamentdria”’, nos seguintes
termos:

Destarte, tal demonstragdo orgamentaria torna-se dispensavel, tendo em vista
que a demanda foi criada através de projeto de Implantacdo de Residéncia
Médica pelo Sistema Unico de Satide — SUS, o qual foi aprovado pela Comissao
Nacional de Residéncia Médica (CNRM/MEC), parecer n° 318/2014, processo N*°
2013 - 1364, aprovado em 12 de dezembro de 2013, para iniciar em margo de
2014 e sera inteiramente financiado pelo Ministério da Satide, dessa forma, a
presente contratagdo, nao exige disponibilidade or¢amentdria Municipal, tendo
em vista que as despesas decorrentes do projeto estdo programadas em
orcamento Federal.

Sendo assim, por tudo dito, verifica-se que a presente contratacio nao necessita
de disponibilidade or¢amentdria, conforme visto, bem como, nio existe sequer
resquicios de fracionamento das despesas, levando-se em consideragdo que
apesar de haver a contratagao de servigos do mesmo ramo ou natureza no
exercicio financeiro vigente, a demanda sera completamente financiada pelo
Ministério da Satide no uso de suas atribui¢des. Logo, a contratagdao de banca

5 “Quanto & justificativa do preco, deve haver, por parte da autoridade administrativa estudo a fim de verificar se o cobrado estd

compativel com os servicos oferecidos [...] a Administracdo deverd justificar o preco da contratacdo pretendida, que deverd ser realizada
mediante a comparacdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros érgdos puiblicos ou pessoas
privadas” (PARECER AGU/PGEF/PF-IFES/ESPS n® 054/2020 | PROCESSO IFES/ES N. 23147.000933/2020-38).
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examinadora, por meio de dispensa de licitagdo nao encontra empecilhos legais
para sua formalizagao.

29. Observa-se que nao foi anexada aos autos documentagao referente ao projeto de
Implantagao de Residéncia Médica pelo SUS, assim como nao foi encontrada nas plataformas
do MEC, de modo que ndo ha como aferir as disposi¢des acerca do custeio e despesas. Dessa
forma, se houver aumento de despesa para o Municipio, recomenda-se a inclusdo do
Demonstrativo de Adequagdao Orgamentdria, caso contrario, nao se faz necessario,
considerando-se preenchido o requisito do inciso IV, do artigo 72 da Lei 14.133/21.

30. Em relacdao a obrigatoriedade dos drgdos e das entidades adotarem a dispensa de
licitagdo “na forma eletronica”, tal previsao encontra respaldo na Instrugao Normativa
SEGES/ME n° 67/21, que possui aplica¢do restrita ao ambito federal. A obrigatoriedade de
observancia da referida Instrucao pelos demais entes federativos (Estados, Distrito Federal e
Municipios) s6 é cabivel quando estes executarem “recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntdrias”, o que parece ser o caso dos autos, tendo em vista que o setor
competente informa que a demanda “serd inteiramente financiado pelo Ministério da Satide, [...],
tendo em vista que as despesas decorrentes do projeto estio programadas em or¢amento Federal.” Assim,
se houver execucdo de recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntarias,
recomenda-se que a dispensa seja realizada na forma eletronica.

31 Por fim, devera ser efetuada a publicidade da contrata¢ao direta no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas, nos termos do art. 94, II, da Lei n® 14.133/2021.

III - CONCLUSAO

Isso posto, submete-se ao juizo da Autoridade Decisoria a presente proposta de parecer
no sentido do prosseguimento dos tramites para a dispensa, desde que observadas as
seguintes recomendacoes:

a) As cautelas legais e os precedentes do Tribunal de Contas expressamente aqui
expostos neste opinativo juridico sobre a necessidade de diversificacdo da fonte de
pesquisa, ndo se limitando a propostas de fornecedores, recomendando a unidade com
atribuicao a utilizagao de outros parametros, como sugerido pelo Tribunal de Contas da
Unido, tais como: i) pesquisa de contrata¢des similares realizadas por outros érgaos ou
entidades publicas; ii) pesquisas em sites especializados; iii) pesquisas em portais
oficiais de referéncia (Precedentes: Acordao n® 10051/2015, 22 Camara, e Acordaos n®
1445/2015 e n® 1793/2011, Plendrio);

b) No caso de impossibilidade de priorizagdo dos pregos publicos, devidamente
justificada, e mantida a pesquisa direta com, no minimo, trés fornecedores, é necessdrio
apresentar a justificativa para a escolha desses fornecedores, conforme dispoe o art. 75,
§ 62 C/C art. 23, inciso VIII, da lei 14.133/21;
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¢ Que seja observado o disposto nos paragrafos 25, 29 e 30 deste opinativo;

d) A publicidade da contratagao direta no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas, nos
termos do art. 94, II, da Lei n® 14.133/2021, bem como, em consondncia com o paragrafo
tnico do art. 72 da Lei 14.133/21, ap6s a devida instrucdo do feito, a autorizagdo para
contratagdo seja divulgada e mantida a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Em reiteragao, a presente analise se restringiu aos dados constantes dos autos, sob um
Unico prisma: o do controle de legalidade. As questdes relativas ao mérito administrativo nao
sao objeto de apreciagdo, por restar ausente a esta Assessoria competéncia para fazé-lo, nao
sendo objeto de analise, também, questdes de carater técnico quanto ao objeto. As questdes
relativas as especificagdes técnicas, bem como acerca da oportunidade e da conveniéncia
referentes a contratagdo pretendida, escapam da seara desta Assessoria, nao sendo objeto de
analise nesta manifestacao.

Caso a autoridade competente discorde das orientagdes emanadas neste opinativo,
recomenda-se que aquela proceda com todas as justificativas que entender necessarias,
anexando aos autos, para embasar o ajuste pretendido e dar prosseguimento, sob sua exclusiva
responsabilidade perante eventuais questionamentos dos Orgaos de Controle, consoante o
inciso VII do art. 50 da Lei n® 9.784/1999¢ (Aplicagdo subsididria por for¢a da Stimula n° 633 do ST]).

Apos o opinativo juridico em que haja sido exteriorizado juizo conclusivo de aprovacao e
tenha sugerido adequagdes, nao havera pronunciamento subsequente do 6rgao juridico, para

fins de simples verificacio de atendimento as recomendacdes consignadas (Decreto
Municipal n® 4.751/23, art. 27, § 3°).

E o parecer.
A apreciagao superior.

Campina Grande/PB, data da assinatura eletronica.

ANDRESSA ALVES DE SOUZA
Consultora Juridica ASSEJUR/SAD/PMCG
OAB/RN 15.461

6 Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
[...] VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdao ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e
relatorios oficiais.
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