ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE

PARECER JURIDICO N2 30/2025

ORIGEM: GP/DA/JUR

| - RELATORIO

GABINETE DO PREFEITO

EMENTA - LICITACAO. DISPENSA DE
LICITAGAO. ART. 72, INCISO llI, C/C ART. 75,
INCISO II, AMBOS DA LElI 14.133/2021.
CONTRATACAO DIRETA EM RAZAO DO
VALOR - CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
SERVICO DE COFFEE BREAK DESTINADO AO
ORGCAMENTO PARTICIPATIVO DO GABINETE
DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPINA
GRANDE - POSSIBILIDADE, OBSERVADAS AS
CONSIDERACOES DESTE PARECER.

1. Trata-se de processo administrativo para contratacdo direta (dispensa de

licitacdo) de empresa especializada para o fornecimento de servigo de coffee

break destinado ao Or¢camento Participativo do Gabinete do Prefeito do

municipio de Campina Grande, no termos e quantidades do material descritivo

e orcamentos anexos.

2. Foram apresentados trés orcamentos, 0s quais seguem com o0s respectivos

valores:

a. RS RS 59.640,00 (cinquenta e nove mil, seiscentos e quarenta reais), pela

empresa BREAK TIME LANCHES CORPORATIVOS E SOCIAIS, inscrita no CNPJ

sob n? 46.302.825/0001-61;
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b. RS 66.980,00 (sessenta e seis mil, novecentos e oitenta reais), pela empresa
PANIFICADORA CAMPINENSE, inscrita no CNPJ sob n2 09.322.819.0001/40;
e

c. RSRS$51.620,00 (cinquenta e um mil, seiscentos e vinte reais), pela empresa
ALVES & BEZERRA COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ sob n2 13.846.215/001-70.

3. Desta forma o que exprime menor preco é no valor total de RS 51.620,00
(cinquenta e um mil, seiscentos e vinte reais) pela empresa ALVES & BEZERRA
COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA -CNPJ 13.846.215/001-70.

4. Cumpre esclarecer que a presente analise versara sob o aspecto estritamente
juridico, e que ndo iremos adentrar na conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, bem como aspectos de natureza técnica, mercadoldgica e
econdémico-financeira.

5. Estes sdo, em sintese, os fatos a serem considerados.

6. E o relatério. Passamos a andlise do caso.

Il - DA FUNDAMENTAGAO

7. Nos termos da legislacdo pertinente, cabe a Assessoria Juridica emitir parecer
juridico sobre situaces que forem postas sob sua andlise, como é o caso da
analise da possibilidade de contratacao direta por dispensa de licitacdo.

8. Neste prisma, ndo compete adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados pelo administrador publico, e nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa e orcamentdria, ja que esta andlise é
estritamente juridica.

9. Assim, ndo nos compete quaisquer consideracdes a respeito de informacdes
técnicas e administrativas contidas no caderno processual.

10. Por esta razdo, a orientacdo ora exarada é baseada em manifestacdes e

documentos lancados pelo particular e por agentes publicos, os quais se

presumem verdadeiros.
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1.1 DA CONTRATAGAO DIRETA

11. Regra geral, toda contratacdo a ser realizada pelo Poder Publico deve ser

precedida de licitagdo, conforme o disposto no art. 37, inciso XXI, da CF/88:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qgualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados
os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicles a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigac¢des.

12. No entanto, ha casos em que o procedimento licitatério pode ser dispensado,
ocorrendo a contratacdao de forma direta, desde que observadas as normas
juridicas pertinentes a espécie e os principios juridicos fundamentais.

13. Nesse sentido, Marcal Justen Filho nos ensina, in verbis:

"... existem hipdteses em que a licitacdo formal seria
impossivel ou frustraria a prépria consecucdo dos

interesses publicos. O procedimento licitatério normal
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conduziria ao sacrificio do interesse publico e ndo
asseguraria a contratacao mais vantajosa. Por isso,
autoriza-se a Administracdo a adotar um outro
procedimento, em que as formalidades sdo suprimidas

ou substituidas por outras..."!

14. As excecOes a regra da licitacdo nas contratacdes publicas encontram-se
previstas atualmente nos arts. 72, 74 e 75 da Lei n.2 14.133/2021, que tratam,
respectivamente, de modalidade, inexigibilidade e de dispensa de licitagao.

15. No presente caso, a contratacdo é fundamentada no inciso Il do art. 75 da lei
federal n? 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo: (..) Il - para

contratacdo que envolva valores inferiores a RS

50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros

servigos e compras;

16. Observa-se que a lei enumerou expressamente as hipoteses de dispensa de
licitacdo, sendo rol taxativo.

17. A licitacdo dispensada, ensina Hely Lopes Meirelles, "é aquela que a prépria lei
declarou-a como tal". José Santos Carvalho Filho acrescenta que esta se
caracteriza pela circunstancia de que, em tese, poderia o procedimento ser
realizado, mas que, pela particularidade do caso, decidiu o legislador ndo torna-
lo obrigatério.

18. Cabe aqui certa discricionariedade do agente administrativo, ja que a licitacao
ndo é proibida. Entretanto, este deve levar em conta que a realizacdo do
certame deve também ser vantajosa para a Administracdo e respeitar o

principio da economicidade. A Lei n? 14.133/2021, ao instituir as normas para

1 JUSTEN FILHO, MARCAL. Comentadrios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 152 Edi¢3o, Dialética, S3o0
Paulo, 2012.
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licitacGes e contratos da Administracdo Publica, autorizou a dispensa de
licitacdo em varias hipdteses, ainda que possivel a competigao.

Sdo circunstancias peculiares que aconselham a contratacdo direta, desde que
preenchidos os requisitos previstos em lei. Nesse caso, portanto, o legislador
entendeu que, em funcdo do pequeno valor financeiro envolvido, ndo se
justificaria a realizacdo de um procedimento licitatério pela Administracdo.
Depreende-se, pois, que, nessa hipdtese, em razdo do pequeno valor envolvido,
a legislacdo autoriza que se reduzam as formalidades prévias as contratacdes
pela Administracdo Publica.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratacao direta por
dispensa de licitacdo no presente caso, substancial restar comprovado que a
proposta ofertada é a mais vantajosa para a Administracdo. Como em qualquer
contratacdo direta, o preco ajustado deve ser coerente com o mercado,
devendo essa adequacdo restar comprovada nos autos, eis que a validade da
contratacdo depende da razoabilidade do preco a ser desembolsado pela
Administracdo Publica.

A propdsito, a nova lei de LicitagOes foi extremamente clara nesse sentido ao
dispor no caput do art. 23 a necessidade de pesquisa de mercado a fim de que
o valor estimado da contratacdo seja compativel com os valores praticados pelo

mercado, veja-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagao
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugao do

objeto.
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22. Na sequéncia, nos incisos do §12 do artigo acima mencionado, foi estabelecido
os parametros a serem adotados de forma combinada ou ndo para a efetivacao
da pesquisa de precos.

23. Neste interim, através da documentacdo apresentada extrai-se que foram
apresentados trés orcamentos, havendo a empresa ALVES & BEZERRA
COMERCIO E SERVICOS DE ALIMENTOS LTDA - CNPJ 13.846.215/001-70,
apresentado proposta de menor valor, qual seja RS RS 51.620,00 (cinquenta e
um mil, seiscentos e vinte reais) estando, portanto, abaixo do montante possivel
para contratacao direta em através de dispensa de licitagao.

24. N3o obstante, reitera-se que a inviabilidade de licitacdo decorre de razdo do
custo-beneficio para a Administracdo Publica, tendo em vista que um
procedimento licitatério traria maiores custo a Administracdo do que
beneficios.

25. Frise-se que o art. 89 da lei 14.133/2021 estabelece que serdo aplicados
supletivamente as contratacdes da Administracdo Publica os principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

26. Por fim, destaca-se que o gestor deve demonstrar o cumprimento dos principios
atinentes a licitacdo, principalmente os da impessoalidade, moralidade,
probidade e julgamento objetivo, além das exigéncias gerais previstas na Lei n2
14.133/2021, tais como a comprova¢do da regularidade da empresa a ser
contratada, demonstracdo de que o valor contratado é equivalente ao praticado
no mercado, a razao da escolha do contratado e a justificativa de preco, o que
se observa presente nos autos.

27. Por fim, interessante e prudente que conste do contrato, que serd celebrado,
que ambas as partes — contratante e contratada - devem cumprir e respeitar,
durante toda a vigéncia do contrato, o que dispde no § 12 do artigo 37 da

Constituicdo Federal.

11l - CONCLUSAO
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28. Pelo exposto, considerando os documentos e informagdes constantes deste
processo, conclui-se pela viabilidade juridica de contratacdo direta, por
dispensa em razdo do valor, com prosseguimento do processo, com fulcro no
inciso Il do artigo 75 da Lei n? 14.133/2021, observadas as consideracdes deste
parecer.

29.E o parecer, ressalvado o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador, além dos aspectos técnicos, mercadolégicos, econdmico-

financeiros e de gestdo que fogem da competéncia desta Diretoria juridica.

Campina Grande-PB, 01 de agosto de 2025.
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BRAZ FERNANDES DE OLIVEIRA NETO

OAB/PB 29.834

Assessor Juridico
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