“SOLUM INTER PLURIng,

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N¢ 180/2026/ASSEJUR/SAD/PMCG

PROC. ADMINISTRATIVO N° 766/2026

OBJETO: Aquisi¢ao de equipamentos destinados a implementagao e execugao do Projeto
“Campina Sinaliza”, no ambito da Secretaria de Administragao, da Prefeitura Municipal de
Campina Grande, PB.

VALOR ESTIMADO: R$ 4.180,00 (quatro mil, cento e oitenta reais)

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdo dispensdvel em
razao do custo econdmico com base no art. 75, inciso II da Lei n®
14.133/21. Decreto Municipal n® 4.751/2023. Possibilidade
Juridica com recomendacdes.

PARECER JURIDICO

I - RELATORIO

1. Trata-se de solicitacdo de opinativo juridico envolvendo a intengao de dispensa de
licitagao objetivando a “Aquisi¢do de equipamentos destinados a implementagio e execugdo do Projeto
“Campina Sinaliza”, no dmbito da Secretaria de Administracdo, da Prefeitura Municipal de Campina
Grande, PB”, conforme estabelecido no Termo de Referéncia (despacho 12), no valor total de R$

4.180,00 (quatro mil, cento e oitenta reais).

2. Verificam-se presentes nos autos os seguintes atos e documentos, em sintese:
Documento de Oficializacdo da Demanda, Autorizacao da Autoridade, Cotagdes de Precos,
Planilha de Quantitativos, Termo de Referéncia, ETP, Justificativas para contratagao direta e
para escolha do fornecedor, Metodologia para a obtengao de prego, Demonstrativo de Dotagao
Orgamentdria, Documentos de habilitacao do fornecedor escolhido, Mapa de Riscos, Previsao

de impacto or¢amentdrio financeiro, Aviso de Contratagao Direta.
3. Ato continuo, o processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica da Secretaria de
Administracao (ASSEJUR/SAD) para analise e emissao de parecer, nos termos do art. 53 da Lei

n® 14.133/21.

E o relatorio.
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I1 | FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 27, do Decreto Municipal n.°
4.751/2023 e artigo 53, I e II, da Lei n.® 14.133/ 2021 (NLLC).

5. O controle prévio de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da andlise

juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade, conforme

preconiza o art. 27, § 5°, do Decreto Municipal n°® 4.751/2023. Além disso, nado se analisa, aqui,

aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, a luz do principio da “Segregacio
de Funcoes” e diante do entendimento do Tribunal de Contas da Uniao sobre a matéria

proferido no Acérdao n® 1492/2021 (Plendrio), que assim se manifestou:

[...] 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se pode responsabilizar
o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, ja que tal
ato é estranho a sua area de atuagao, a exemplo do Acérdao 181/2015-TCU-Plenario,
de relatoria do Ministro Vital do Régo. Além desse, o Relatério do Ministro
Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérdao 186/2010 - TCU-Plenario também
segue essa linha de entendimento, especificando a fun¢do do parecer juridico: ‘O
parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade,
isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias

legais. O parecerista juridico ndo tem competéncia para imiscuir-se nas questdes
eminentemente técnicas [...]" (Grifos acrescentados).

6. Portanto, a manifestagao apresentada neste parecer se concentra nas questoes de ordem
técnico-juridica, adotando-se a premissa de que a autoridade competente se municiou dos
conhecimentos especificos (e imprescindiveis) para a sua adequacdao as necessidades da

Administra¢ao Publica, observando as determinagdes legais.

7. O Decreto Municipal n.° 4.751/23, arts. 26 e 27, dispde que o assessoramento juridico
sera realizado pela Assessoria Juridica da Secretaria de Administracdo (ASSEJUR/SAD), ao
final da fase preparatoria do processo, com o controle prévio de legalidade dos editais, das
contratagoes diretas, das adesdes a atas de registro de precos, de outros instrumentos

congeéneres e de seus termos aditivos.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas sem carater

vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
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dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas para
fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administragao.

9. Sendo feitas essas ponderagoes iniciais, passa-se a andlise do objeto do presente parecer.

III| FUNDAMENTACAO

IIL.al DA DISPENSA DE LICITACAO

10. Em principio, todas as obras, servigos, compras e alienagdes promovidas pelo Poder
Publico devem ser precedidas de licitagdo, que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta (CF, art. 37, XXI).

11. Todavia, ha hipdteses legais de contratacdo direta, por meio de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, com respaldo em Lei. O legislador ordindrio, com base na
autorizagao constitucional, pode prever excecoes a regra da licitagao, sendo uma das excegoes
a intitulada “licitagdo dispensdvel” . Frise-se que nesta exce¢ao nao hd proibigao da realizagdo do
procedimento licitatdrio, apenas escolhe nao o realizar, se presentes as razdes de interesse
publico previstas legalmente. Ou seja, reconhece-se que era vidvel a competi¢do, mas o gestor
publico possui, obedecidos os requisitos legais, a possibilidade de nao realizar o certame. Em
sintese “A dispensa de licitagido decorre da expressa vontade do legislador, que ndo terd ampla
discricionariedade para definir os casos de dispensa” (FERRAZ. CANOTILHO, J. J. Gomes;
MENDES, Gilmar F.; STRECK, Lenio L.; (Coords.). Comentarios a Constitui¢dao do Brasil. Sao
Paulo: Saraiva/Almedina, 2018, epub).

12. Em complementacao, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Contratacgdo direta sem licitagao.

Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 239) leciona que:

Para que a situagdo possa implicar dispensa de licitagdo, deve o fato concreto
enquadrar-se no dispositivo legal, preenchendo todos os requisitos. Nao é permitido
qualquer exercicio de criatividade ao administrador, encontrando-se as hipdteses de
licitagdo dispensavel previstas expressamente na Lei, numerus clausus, no jargao
juridico, querendo significar que sdo apenas aquelas hipdteses que o legislador
expressamente indicou que comportam dispensa de licitagao.

Pagina 3 de 14

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/9B5C-1A2C-2E5D-0836 e informe o codigo 9B5C-1A2C-2E5D-0836

Assinado por 1 pessoa: LIZANDRA DA SILVEIRA CAMPOS

o



ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
ASSESSORIA JURIDICA

13. No presente caso, o despacho de encaminhamento evidencia a inten¢do da
Administracdo em adquirir “equipamentos destinados a execugdo do projeto ‘Campina Sinaliza’, no
ambito da EMUSP, vinculada a Secretaria de Administragdo”. Quanto a justificativa da contratagao

(Despacho 06), matéria de mérito administrativo na qual a Assessoria Juridica ndo adentra, a

Administragao Publica assim elucida:

(...) 7O projeto ‘Campina Sinaliza” prevé a criacdo de um Diciondrio de Libras
destinado aos servidores municipais, concebido como ferramenta de apoio a
qualificagdo do atendimento prestado a populacdo. O material sera composto
por conteudos escritos e por videos gravados, recursos essenciais para a

adequada compreensao e difusao da Lingua Brasileira de Sinais.

A iniciativa contribuira de forma significativa para a ampliacdo da
acessibilidade comunicacional, fortalecendo a capacidade dos servidores de
interagir de maneira mais efetiva, humanizada e inclusiva com a populacao

surda atendida pelos servigos publicos.

Portanto, torna-se essencial a aquisicao de smartphone, chroma key e tripé para
camera/celular, equipamentos indispensaveis a adequada producdo dos
contetidos audiovisuais que comporao o referido dicionario, assegurando

qualidade técnica, padronizacao e eficiéncia na execugao do projeto”. (...)

14. Verifica-se que o presente processo administrativo de dispensa esta sendo regido pela
Lei n® 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n® 4.751/23, e a opgao escolhida também deve vir
expressamente indicada no ato autorizativo da contratagao direta (Lei 14.133, art. 191, inciso
II), sendo vedada a aplicagdo combinada da “Nova Lei de Licitages” com as Leis n® 8.666/93,
10.520/02 e arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462/11.

15. Nesta Optica, os incisos I e II do art. 75 da Lei 14.133/21 dispoem sobre as hipdteses em
que pode ser utilizada a dispensabilidade em fungao do “custo economico da licitagio”':

Art. 75. E dispensével a licitagao:

I Valor atualizado do art.75, inciso II, pelo Decreto n® 12.807, de 2025: 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e dois
reais e onze centavos)
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I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencao
de veiculos automotores

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigos e compras;

16. Em tese, face o valor da pretensa contratacdo direta, é cabivel a utilizacdo da licitacao

dispensavel. Todavia, outros requisitos devem ser cumpridos, como se verifica a seguir.

17. Quanto aos documentos que devem instruir o processo administrativo de contratagao
direta, o art. 72 da Lei n® 14.133/21 assim estipula:

Art.72. O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I- documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico
oficial.

18. Esta Assessoria Juridica verificou nos autos a presenga dos seguintes documentos:
Documento de Oficializacao da Demanda, Autorizagao da Autoridade, Cotagdes de Precos,
Planilha de Quantitativos, Termo de Referéncia, Justificativas para contratacao direta, escolha
do fornecedor, ETP, Metodologia para a obtengao de preco, Demonstrativo de Dotagao
Orgamentdria, Documentos de habilitacdo do fornecedor escolhido, Previsao de impacto
orcamentario financeiro, Aviso de Contrata¢ao Direta.

19. A respeito da dispensa em razao do custo econdmico da licitagao, o art. 75, §§ 1° e 32,

da Lei 14.133/21, preceituam que:
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Art. 75 [...] 12 Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos I e II do caput deste artigo, deverao ser observados:

1¢ Para fins de aferi¢ao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos

I - o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva
unidade gestora;

IT - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contrata¢des no mesmo ramo de atividade. [...]

3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdao
preferencialmente precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagao do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

O legislador infraconstitucional, com as disposi¢des acima, busca a responsabilidade na

gestao fiscal do Ente Federativo?. Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitagoes e
Contratagoes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, pp.

1.010-1.011) em comentdrios ao dispositivo, assim se manifesta:

21.

O § 1°. Determina a obrigatoriedade do somatorio de valores para determinacao do
cabimento da dispensa de licitagdo [...] A determinagao legal significa a vedagao a
considerar o valor isolado de uma contratagdo para determinar o cabimento da
dispensa de licitagao. Se presentes os requisitos do § 1°, caberd avaliar o valor global
de diversas contratagdes para aplicar o limite dos incs. I e I [...] Quando o valor do
somatorio ultrapassar o limite, a solugao reside em promover a licitagao regular. [...]
Os incs. I e I do § 1° determinam requisitos cumulativos. Impdem o somatério dos
valores despendidos no exercicio financeiro pela mesma unidade gestora, tomando
em vista as despesas realizadas com objetos de mesma natureza. Consideram-se
como objetos de mesma natureza aqueles relativos a “contratagées no mesmo ramo de
atividade”.

No mesmo sentido, cite-se o ensinamento de Ronny Charles (Lei de Licitagoes Piiblicas

Comentadas. 14 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Juspodvim, 2023, p. 460), in verbis:

O § 1° do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021 adotou tratamento condizente com as
orientagdes outrora definidas pelo Tribunal de Contas da Unido. Seguindo esse
prumo, o legislador definiu que, para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos
limites das dispensas de pequeno valor, deverao ser observados: O somatdrio do que
for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora (anualidade);
O somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contrata¢des do mesmo ramo de atividade (mesma natureza).

2 “A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agéo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios

capazes de afetar o equilibrio das contas ptblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rentincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e

outras, dividas consolidada e mobilidria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdao de receita, concessdao de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar” (Lei Complementar n® 101/2000, art. 1°, § 1°)
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Interessante que, superando grande davida pratica, o legislador, corretamente,
definiu que a referéncia de gastos deve ser individualizada para cada unidade
gestora. [...]

Vale observar que a observancia dos critérios “anualidade” e “mesma natureza” é
combinada; ou seja, descumprindo um deles, a dispensa de pequeno valor podera
ser considerada irregular.

22. Faz-se necessario compreender o conceito de unidade gestora, entendida como
“unidades cadastradas no SIAFI investidas do poder de gerir recursos or¢amentdrios e financeiros,
prdprios ou sob descentralizagdo e cujo titular” (Glossario do Tesouro Nacional, disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/sobre/glossario-do-tesouro-nacional. =~ Acesso em
19.7.23).

23. O Tribunal de Contas de Rondonia (TCE/RO) a conceitua como “Unidade orcamentdiria
ou administrativa investida do poder de gerir recursos or¢amentdrios e financeiros, proprios ou sob

descentralizagdo, em que a sua criagdo dar-se-d através de Lei especifica e vilida do ente” (Processo n.
3093/2014/TCE/RO, Parecer Prévio n® 01/2016 - Pleno).

24. A Corte de Contas de Minas Gerais (TCE/MG) também se manifestou no sentido de que
“Para fins de aplicagdo dos limites de valor para dispensa de licitagdo, referenciados no art. 75,1, 1l e §
1°, 1, “unidade gestora” corresponde ao drgdo ou entidade que promove a contratagdo, assim entendida a
unidade orcamentdria ou administrativa investida do poder de gerir recursos orcamentdrios e
financeiros, préprios ou sob descentralizagdo, conforme a estrutura utilizada no ente federativo”
(Processo n® 1102289).

25. Corroborando, o Ministério Publico de Contas do Estado de Rondonia (MPC/RO) assim
se manifestou acerca do art. 75, incisos I, Il e § 1%, da Lei n. 14.133/21 no Parecer n® 0122/2023-
GPGMPC:

a) o limite de dispensa de licitagdo em razao do pequeno valor firmado no artigo 75,
I, II e § 1%, da Lei n. 14.133/21, refere-se ao somatorio do que for despendido no
exercicio financeiro, para objeto da mesma natureza, por cada unidade gestora;

b) unidade gestora é a unidade or¢amentaria ou administrativa investida do poder
de gerir recursos or¢amentarios e financeiros, proprios ou sob descentralizagao, nos
termos ja postos no Parecer Prévio n. 01/2016-Pleno dessa Corte de Contas;

26. Portanto, cabe ao Gestor atentar para o disposto no supracitado paragrafo primeiro do
art. 75 da Lei 14.133/2021, para evitar o fracionamento indevido. Explica-se: a contratacao

direta, aqui sugerida, s6 pode ser levada adiante se o drgao consulente, no presente exercicio

financeiro, ndo tiver e ndo for realizar outras contratagdes de mesma natureza, cujos valores
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somados ultrapassem o montante legal, qual seja, R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos). Nesse sentido, recomenda-se ao setor
consulente que verifique essa questao, certificando nos autos, em observancia ao § 1° do art.
75, da Lei n® 14.133/21.

27. Outrossim, nos termos do art. 75, § 3%, da lei n® 14.133/21, é preferivel que a contratagao
em tela seja precedida de divulgagao de aviso, com a especificagao do objeto e a manifestagao
de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, a fim
de que seja selecionada a proposta mais vantajosa, observando os principios da publicidade,
competitividade e economicidade, nos termos do art. 5° da Lei 14.133/21. Logo, houve a juntada

do Aviso de Contratacao Direta (Despacho 3), ndao havendo observacao adicional a ser feita.

28. Por fim, sobre a obrigatoriedade dos 6rgaos e das entidades adotarem a dispensa de
licitagdo “na forma eletronica”, tal previsao encontra respaldo na Instrucao Normativa
SEGES/ME n° 67/21, que possui aplicacdo restrita ao ambito federal. A obrigatoriedade de
observancia da referida Instrugao pelos demais entes federativos (Estados, Distrito Federal e

Municipios) so € cabivel quando estes executarem “recursos da Unido decorrentes de transferéncias

voluntdrias”, nao aplicavel ao caso (IN SEGES/ME n® 67/21, arts. 1° e 2°), 0 que ndo impede o
Ente Federativo de criar disposicao propria no ambito de sua competéncia.

29. Ademais, vale ressaltar o disposto no art. 29, I e II, do Decreto n ¢ 4.751, de 18 de abril
de 2023, no sentido de que nao serdo objeto de analise e parecer juridico obrigatdrio, os atos
relacionados as contratagdes cujos valores nao ultrapassem os incisos I e II do art. 75 da Lei
Federal no 14.133, de 2021 e; contratagdes para entrega imediata, nos termos da lei e que nao

gere obrigacdes futuras.

III. b | DOCUMENTOS DA HABILITACAO

30. De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de licitagdo, a
comprovacao da habilitacao do contratado deve ser exigida com relagdo aos aspectos essenciais
aregularidade da contratagao (art. 72, V, c¢/c art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n.® 14.133,
de 2021).

31 No caso em aprego, verifica-se que foram juntados aos autos (Despacho 5), os
documentos que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista da pretensa contratada, porém,
recomenda-se atualizar a certiddo de regularidade do FGTS, que se encontra com validade
expirada.
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II.c | TERMO DE REFERENCIA

32. O Termo de Referéncia € o documento que devera conter a defini¢ao do objeto, incluidos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao, a fundamentagdao da contratacdo, a descri¢do da solugao, os requisitos da
contratagao, o modelo de execugdo do objeto, 0 modelo de gestao do contrato, os critérios de
medicao e de pagamento, a forma e critérios de sele¢cao do fornecedor, as estimativas do valor
da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengao dos pregos e
para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado e a
adequagao orcamentdria (art. 62, XXIII, da Lei n.® 14.133, de 2021).

33. Nesse sentido, embora a secretaria, aparentemente, tenha utilizado o modelo
padronizado de Termo de Referéncia disponibilizado por esta Assessoria Juridica, verifica-se a
omissao de alguns pontos legalmente exigidos, que devem ser inseridos no documento em

questao.

34. Especificamente em relagdo a compras, devem ser observadas as exigéncias do art. 40,
§1¢, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual
e observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput

do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificacado do produto, preferencialmente conforme catélogo eletrdnico de
padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

II - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisoério e definitivo, quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutengao e assisténcia
técnica, quando for o caso.

35. A nao utilizagao do catdlogo eletronico de padronizagao € situagao excepcional, devendo
ser justificada por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagao nos termos do art.
6% LI c/cart. 19,11, e § 2%, da Lei n® 14.133/2021.
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36. No caso em questao, recomenda-se que a Administracao indique se o objeto a ser
contratado esta contemplado no catalogo eletronico de padronizacao de compras, servigos e
obras, ou, na auséncia dessa contemplacao, que os autos sejam instruidos com a devida

justificativa para a nao utilizacao do catalogo.

37.  Além disso, registra-se que o Termo de Referéncia indica o prazo de entrega dos bens,
bem como o local de entrega (itens 4.3 e 4.3.1 do TR), atendendo ao disposto no art. 40, § 1°,
inciso II, da Lei n® 14.133/2021.

38.  Adicionalmente, observa-se que ha certificagdo de que o bem a ser adquirido nao se
enquadra como bem de luxo, conforme cldusula 1.3 do TR. Nesse sentido, aparentemente, resta
cumprida a vedagao estabelecida no art. 20 da Lei n® 14.133/2021, que proibe a aquisigao de

bens de luxo, nao havendo observacao adicional a ser feita.

I11.d IANALISE DE RISCOS

39. Oinciso I do artigo 72 da Lei n.? 14.133, de 2021, estipula sobre a inclusao da analise dos
riscos nas contratagoes diretas. Nesse contexto, a analise de risco visa a identificacao dos
principais riscos relacionados a contratacdo, mensurando tanto a probabilidade de sua
ocorréncia quanto o impacto associado a cada risco, tratar os riscos considerados inaceitaveis,

através do estabelecimento de medidas destinadas a minimizar eventuais ocorréncias.?

40. No caso em alvorada, percebe-se que o referido documento foi juntado aos autos, em
cumprimento ao artigo 72, I, da Lei n.? 14.133, de 2021, nao havendo observagao adicional a ser
feita.

III. e IDO VALOR ESTIMADO

41. No presente caso, o valor total estimado para esta contratagao € de R$ 4.180,00 (quatro
mil, cento e oitenta reais).

42, A contratagao direta ndo dispensa a justificativa do prego (art. 72, VII, da Lein.® 14.133,
de 2021). Assim, deve a Administracao verificar se o preco a ser contratado encontra-se em

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitacdes Ptblicas Comentadas. 14, ed., rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2023.
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Administracao Publica em contrata¢des similares.

43.

Nesta senda, a legislagao de regéncia estipula a adequada pesquisa de precos, como

se verificano caput e nos paragrafos do art. 23 da Lei 14.133/21, trazendo parametros a serem

observados, ainda que se trate de licitacao dispensavel:

44.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos
de dados puiblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢ao de bens e contratagao de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de
forma combinada ou nao:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢oes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administra¢do Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizagdo de pregos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e
hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Na impossibilidade de utilizagio dos parametros mencionados acima, a

Administracao Publica deverd se utilizar da apresentagao de notas fiscais emitidas para

outros contratantes no lapso temporal de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela

Administra¢ao ou, ainda, “por outro meio idoneo”, atribuicao dirigida ao potencial contratado.
E o que dispde o § 4° do art. 23 da Lei n.® 14.133/21:

Art. 23 (...)

§ 4° Nas contratag¢des diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3°
deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que os pregos estao
em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de

mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros
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contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragao, ou por outro meio idoneo.

45. Como podemos verificar, o prego a ser pago deve ser compativel com aquele praticado
no mercado, situagdo essa a ser comprovada mediante a juntada da documentagao (pesquisa
de precos) pertinente no respectivo processo de dispensa. No caso em tela, verifica-se que a
Administracao Publica realizou pesquisa de precos junto a fornecedores JOAO KENNEDY
PEREIRA COSTA, CNPJ: 53.174.300/0001-53; UEL JERONIMO DE SOUZA NASCIMENTO,
CNP]J: 06.944.399/0001-45; PWB 3000 - COMERCIO DE FERRAMENTAS E MATERIAIS LTDA,
CNPJ: 38.305.646/0001-50; ANA CRISTINA CORDEIRO DA COSTA AGRA, CNPJ:
04.981.612/0001-63.

46. Todavia, verifica-se nos autos que a justificativa para a escolha dos fornecedores, deu-
se em razao das empresas serem estabelecidas no estado da Paraiba. Todavia, encontrando-se
insuficiente, conforme exigido no art. 23, § 12, inciso IV, da Lei n°® 14.133/21 e no art. 3°, inciso
VIIL, da IN 065/2021, recomenda-se a insercao de justificativa, acompanhada de elementos e
documentos que comprovem obtencao de pesquisa de pregos com outros fornecedores, para
fins de compatibilidade com o preco de mercado, e praticados por outros clientes (tais como
copias de contratos, extratos de empenhos etc.).

47. Ainda no que se refere a pesquisa de precos, esta Assessoria Juridica, com base do

dispositivo retromencionado, orienta neste parecer sobre a necessidade de diversificagao da
fonte de pesquisa, nao se limitando a propostas de fornecedores, recomendando a unidade
com atribuigao a utilizagao de outros parametros, como sugerido pelo Tribunal de Contas da
Unido, tais como: i) pesquisa de contratagdes similares realizadas por outros érgaos ou
entidades publicas; ii) pesquisas em sites especializados; iii) pesquisas em portais oficiais de
referéncia (Precedentes: Acordao n® 10051/2015, 22 Camara, e Acordaos n® 1445/2015 e n®
1793/2011, Plenério)*.

III. f | DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

4“Quanto a justificativa do preco, deve haver, por parte da autoridade administrativa estudo a fim de verificar se o cobrado estd compativel com
0s servicos oferecidos [...] a Administragio deverd justificar o preco da contratacdo pretendida, que deverd ser realizada mediante a comparagio
da proposta apresentada com pregos praticados pela futura contratada junto a outros érgdos publicos ou pessoas privadas” (PARECER
AGU/PGF/PE-IFES/ESPS n® 054/2020 | PROCESSO IFES/ES N. 23147.000933/2020-38).
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48. E cedico que a Administracio Publica deve assegurar a previsio de recursos
orcamentarios para assegurar o pagamento das obrigacdes assumidas. Trata-se de uma
condi¢ao prévia a ser observada antes da assun¢ao de quaisquer obrigacdes financeiras,
consoante se vé do inciso II, do art. 167, da Constituicao Federal, art. 150 da Lei n. 14.133, de
2021 e arts. 16 e 17 da Lei Complementar n.? 101, de 04 de maio de 2000.

49. No presente caso, em atengao ao artigo 72, IV, da Lei n® 14.133, de 2021, consta a
declaragdo do setor competente acerca da previsdao dos recursos orgamentarios necessarios
para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagao da respectiva

rubrica, restando a assinatura desta por parte do ordenador de despesas.

50. Alerta-se para a necessidade de juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato
administrativo ou do instrumento equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte
financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao disposto no art. 60 da Lei no 4.320, de 17 de
marco de 1964, como garantia de que existe o crédito necessario para a liquidacao de um

compromisso assumido, face as despesas decorrentes da futura contratacao. .

51. Por fim, devera ser efetuada a publicidade da contratagao direta no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas, nos termos do art. 94, II, da Lei n® 14.133/2021.

IV - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do
prosseguimento do presente processo, atentando-se as orientagdes resumidamente elencados

nos paragrafos 26, 31, 36, 46, 47 acima elencados.

Caso a autoridade competente discorde das orientagdes emanadas neste opinativo,
recomenda-se que aquela proceda com as justificativas que entender necessarias, anexando aos
autos, para embasar o ajuste pretendido e dar prosseguimento, sob sua responsabilidade
perante eventuais questionamentos dos Orgaos de Controle, consoante o inciso VII do art. 50
da Lei n.? 9.784/19995 (Aplicacio subsididria por forca da Stimula n® 633 do STJ).

Apds o opinativo juridico em que haja sido exteriorizado juizo conclusivo de aprovagao

e tenha sugerido adequagdes, ndo havera pronunciamento subsequente do 6rgao juridico,

5 Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: [...] VII -
deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questao ou discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais.
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para fins de simples verificacio de atendimento as recomendacdes consignadas (Decreto

Municipal n.? 4.751/23, art. 27, § 39).

E o parecer.
A superior apreciagao.

Campina Grande/PB, data da assinatura eletronica.

Lizandra da Silveira Campos
Consultora Juridica — 24.002 - OAB/PB
Matricula: 30.696 —ASSEJUR/SAD/PMCG
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