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GRANDE
Proc. Administrativo 12- 1.544/2026

De: Rodrigo S.-SMS -CJ
Para:

Data: 01/10/2026 as 10:12:41

Setores envolvidos:

SMS, SMS - CJ, SMS - DFC, SMS - DAL - GMS, GMS - AC, GEAF - AEO, SMS - SEGADM - DAL, DAL - CPL, DJ-MM

DISPENSA 16.067/2026 - DEMANDA JUDICIAL ( JOAO VICTOR BARBOSA DOS SANTOS)

Prezados, segue parecer juridico.

Rodrigo Ramos de Sousa
Assessor Juridico

OAB/PB 16.131

Secretaria Municipal de Saude

Anexos:
Parecer_Dispensa_art_75_II_PA_1544.pdf
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS

Processo Administrativo n® 1.544/2026/SMS/FMS/PMCG
Dispensa de licitagdo n° 16.067/2026

PARECER JURIDICO

EMENTA: PROCESSO LICITATORIO - LEI N° 14.133/2021 -
AQUISICAO KONJAC MASSA MF TIPO LINGUINE PARA ATENDER
PELO PERIODO DE 06 MESES, COM VISTAS A CUMPRIR ORDEM
JUDICIAL NOS AUTOS DO PROCESSO DE N° 0841426-
25.2024.8.15.0001, EM TRAMITAGAO NA VARA DA INFANCIA E
JUVENTUDE DE CAMPINA GRANDE-PB, EM FAVOR DO PACIENTE:
JOAO VICTOR BARBOSA DOS SANTOS. Com fundamento no Artigo
75, inciso Il da Lei N° 14.133/2021.

— ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO

~ POSSIBILIDADE JURIDICA
— RECOMENDAGOES NECESSARIAS.

| - RELATORIO

Versam os presentes autos sobre procedimento de compra, via Dispensa de
Licitagdo, para AQUISICAO KONJAC MASSA MF TIPO LINGUINE PARA ATENDER
PELO PERIODO DE 06 MESES, COM VISTAS A CUMPRIR ORDEM JUDICIAL NOS
AUTOS DO PROCESSO DE N° 0841426-25.2024.8.15.0001, EM TRAMITACAO NA
VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE CAMPINA GRANDE-PB, EM FAVOR DO
PACIENTE: JOAO VICTOR BARBOSA DOS SANTOS. Com fundamento no Artigo 75,
inciso Il da Lei N° 14.133/2021.

Foi apresentada justificativa pelo senhor, MARCIO MOREIRA GOUVEIA SANTOS,
Assessor Técnico
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O presente procedimento encontra-se embasado na Requisicdo do Sr. Secretario
Municipal de Saude.

Com vistas a instru¢do do Processo Administrativo, foram anexados aos autos,
em resumo, os seguintes documentos:

a) Requisicdo do Sr. Secretario Municipal de Saude;

b) Justificativa para aquisi¢ao;

¢) Documentagao do Proponente;

d) Autorizacdo para abertura de procedimento licitatério;

e) Demonstrativo da previsdo de dotacdo orgamentaria, informando que a despesa é
compativel com a Lei Orgamentaria Anual;

f) Copia do ato de designagéo dos Agentes de Contratagéo e respectivos Membros;

g) Pesquisa de prego.

h) Despacho de encaminhamento a esta Assessoria.

Ao caso ora em comento, far-se-a a analise juridica com base na
legislagao que rege a matéria, ou seja, na Lei n° 14.133/2021.

Preliminarmente, salienta-se que a presente manifestagcdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a legislagéo pertinente, incumbe, a este érgao de
Assessoramento Juridico, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Geréncia de Licitagdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

Solicita assim, a emissao de Parecer a respeito da adequacao dos fatos descritos

aos condicionamentos legalmente estabelecidos para a contratacdo direta mediante
Dispensa de Licitacao.

Il - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Ha no ordenamento juridico o dever mandamental de se promover as
contratagbes administrativas mediante procedimento licitatério, encontrando fundamento
no artigo 1° da Lei de Licitagdes e Contratos, que, por sua vez, remete a Constituicao
Federal, em seu artigo 37, XXI, e assim afirma: “ressalvados os casos especificados na
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legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica”. No ensinamento de Matheus Carvalho':

(...) a Administragédo Publica possui a tarefa ardua e complexa de manter
o equilibrio social e ferir a maquina publica, composta por seus 6rgéos e
agentes. Por essa razdo ndo poderia deixar a critério do administrador a
escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade daria
margem a escolhas improprias e escusas, desvirtuadas do interesse
coletivo. A exigéncia de um procedimento licitatério busca contornar
esses riscos, por ser um procedimento que antecede o proprio contrato,
por meio do qual varias pessoas podem concorrer em igualdade de
condigdes e a Administracdo Publica pode escolher a proposta mais
vantajosa, além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional. Dessa
forma, a licitaggo €& um procedimento administrativo prévio as
contratagdes publicas, realizado em um a serie concatenada de atos,
legalmente distribuidos, culminando com a celebrag¢éo do contrato.

Percebe-se que o dever de licitar tem por finalidade viabilizar a Administracao
Pudblica, Direta e Indireta, a melhor contratagdo, perseguindo a proposta mais vantajosa,
além de promover a competitividade, vez que permite a participacdo de qualquer
interessado no certame, desde que preenchidos os requisitos constantes no artigo 5° da
Lei 14.133/2021.

Embora haja a imposigéo legal de se promover a licitagdo, o proprio ordenamento
juridico regulamenta e admite a celebragdo sem a prévia realizagdo do procedimento em
comento. Tém-se, entdo, casos em que o legislador entendeu e dispés ao agente publico
a contratagao direta, desde que devidamente justificada, em virtude de determinados
casos nao suportarem o rito e a morosidade do procedimento normal.

Nas palavras de Rafael Carvalho Rezende Oliveira®: “em determinadas hipéteses
a licitacao sera considerada inviavel por auséncia de competicdo ou sera inconveniente
(ou inoportuna) para o atendimento do interesse publico”. Ainda, segundo o doutrinador,
0s casos de contratagdo direta devem observar a formalizagdo de um procedimento
prévio, com a apuragdo e comprovacgao das situagdes de dispensa ou inexigibilidade em
licitar, por meio de decisdo administrativa devidamente motivada.

Tracadas linhas gerais a respeito do dever de licitar, passa-se a explanagao
quanto a excepcional situacédo de contratacao direta: dispensa de licitacdo, que se trata o
caso em comento.

" CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. 2 ed. Revista, ampliada e atualizada- Salvador. Juspodivm,
2015, p. 429.

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo, 5. ed. rev., atual. e ampl, Rio de Janeiro:
Forense, 2017.
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Il - DISPENSA DE LICITAGAO E REQUISITOS LEGAIS

Inicialmente, faz-se mister consignar definigdo de dispensa de licitagdo, segundo
licdo de José dos Santos Carvalho Filho®:

Caracteriza-se pela circunstancia de que, em tese, poderia o
procedimento ser realizado, mas que, pela particularidade do caso,
decidiu o legislador ndo torna-lo obrigatério. Diversamente ocorre na
inexigibilidade, porque aqui sequer € viavel a realizagao do certame.

Assim, a dispensa ocorre quando, embora viavel a competi¢ao, sua realizagao se
mostra contraria ao interesse publico, contudo, para se atender de forma célere e eficiente
a determinada demanda, o administrador podera contratar de forma direta.

No caso, pretende-se concretizar a AQUISICAO KONJAC MASSA MF TIPO
LINGUINE PARA ATENDER PELO PERIODO DE 06 MESES, COM VISTAS A
CUMPRIR ORDEM JUDICIAL NOS AUTOS DO PROCESSO DE N° 0841426-
25.2024.8.15.0001, EM TRAMITAGAO NA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE
CAMPINA GRANDE-PB, EM FAVOR DO PACIENTE: JOAO VICTOR BARBOSA DOS
SANTOS. Com fundamento no Artigo 75, inciso Il da Lei N° 14.133/2021.

Pautando-a na hipotese prevista no art. 75, I, Lei n°. 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
(...)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

A opgéo pela dispensa de licitagado deve ser justificada pela Administragao.
Justificativa essa que comprove indiscutivelmente a sua conveniéncia, resguardando o
interesse social publico. Isso equivale a dizer que o administrador, ao seu alvedrio, sem
comprovado bénus ao erario publico e ao interesse precipuo da Administragao, nao pode
optar pela dispensa de licitagcdo. Ela precisa ser oportuna, sob todos os aspectos, para o
Poder Publico.

3 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Limen Juris, 2017.
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No caso, trata-se de situagdo em que o Municipio carece de célere tutela para
efetivar sua necessidade, podendo acarretar uma morosidade na prestacdo do servico.

Frise-se que a possibilidade de a Administracdo contratar diretamente ndo a
isenta de comprovar a regularidade dos pregos e desconsiderar propostas excessivas ou
inexequiveis, em atencdo aos principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa, que devem reger as atividades do administrador publico. Vale observar
que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme em indicar que a realizagao
de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da licitacdo, é uma
exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentido:

Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento, a
falta de pesquisa de mercado no ambito do processo de contratagdo
direta representa irregularidade grave, por descumprimento ao art. 26,
paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993, sendo suficiente para a
aplicagdo de multa pelo TCU. (Acérdao 4984/2018 - Primeira Camara -
TCU - 29/05/2018) E obrigatéria, nos processos de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no mercado, dos fixados
por orgao oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de
registro de pregos. A auséncia de pesquisa de pregos configura
descumprimento de exigéncia legal. (Acordao 2380- Plenario, TCU,
04/09/13).

No procedimento de dispensa de licitagao, a justificativa de prego se da mediante
apresentagao de, no minimo, trés cotagbes validas de empresas do ramo ou justificativa
circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima. Decidiu o Tribunal de
Contas da Uniao que:

Quanto ao preco, é certo que, mesmo nos casos de contratagbes diretas,
deve ser justificado, a teor do art. 26, 1, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que
este Tribunal tem entendido que a apresentacdo de cotagdes junto ao
mercado € a forma preferencial de se justificar o prego em contratagbes
sem licitagéo (dispensa de licitagdo), devendo ser cotadas, no minimo, 3
propostas validas de empresas do ramo; ou, caso ndo seja viavel obter
esse numero de cotagbes, deve-se apresentar justificativa
circunstanciada (Acordao 1565/2015-TCU-Plenario).
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DOS ASPECTOS LEGAIS

No que se refere ao cumprimento dos aspectos legais, esta Assessoria Juridica
constatou:

Quanto a instauracao do processo:

a) Foi feita solicitagdo da Unidade Competente para abertura de licitagdo, com
esteio na exigéncia da Lei n°® 14.133/2021.

b) Houve autorizagdo por agente competente para abertura do procedimento
administrativo, com fundamento nos artigos 8° e 72, VIl da Lei n.° 14.133/2021.

c) Portaria que nomeou o Presidente e membro da CPL, com base no art. 6°, L, e
7°, § 3° da Lei n.° 14.133/2021.

Quanto ao processo administrativo.

a).Dispensa caracterizada pelo valor do servigco, com prego compativel com o
valor de mercado.

b) Documentos referentes a habilitagdo do proponente, conforme a Lei n°.
14.133/2021 — Documentos da Regularidade Fiscal, anexos aos autos.

Assim, compulsando os autos, temos que o presente procedimento nao
apresenta vicios nem defeitos, tendo sido observados, em todo o seu tramite, os
comandos normativos regentes, razdo pela qual entende este 6rgao juridico deva ser o
mesmo homologado.

Outrossim, por derradeiro, cumpre aduzir que para o presente procedimento
atinja a validade juridica plena, deve haver publicagdo do Extrato de ratificagdao e do
Extrato do Contrato de Fornecimento no Orgéo de Imprensa Oficial, bem como em sitio
eletrénico oficial e no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), apds a
formalizagdo do Contrato, do seu Extrato, nos termos do art. 72, paragrafo unico e art. 94
da Lei n.° 14.133/2021, conforme abaixo:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagao direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e
mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagbes Publicas (PNCP) é condigdo indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera
ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua
assinatura:

No mais, ndo se vislumbra, no estreito exame da consulta, qualquer Obice a
contratualizagdo.

Il - CONCLUSAO

Diante de todo exposto, opino pela POSSIBILIDADE JURIDICA DA
CONTRATAGAO em tela, por meio da Dispensa de Licitagdo n° 16.067/2026, havendo,
portanto, perfeita adequagéao da situagéao fatica a previséao legal.

Este é o Parecer que levamos ao conhecimento do Sr. AGENTE DE
CONTRATACAO, para que adote a Decisdo que entenda mais adequada, devendo:

i) Haver, se entender pela contratagdo ou ndo da ratificagdo do presente
procedimento, pelo Sr. Secretario de Saude do Municipio de Campina Grande, Paraiba;

ii) Haver, se efetivada a contratagdo ou ndo da publicacdo do Extrato de
ratificagdo e do Extrato do Contrato de Fornecimento no Orgéo de Imprensa Oficial, bem
como em sitio eletrénico oficial e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
apos a formalizagéo do Contrato, do seu Extrato, nos termos do art. 72, paragrafo unico e
art. 94 da Lei n°. 14.133/2021;

iii) Encaminhar o presente processo para os ulteriores procedimentos.

E o parecer, S.M.J.

Campina Grande, Paraiba, 01 de Outubro de 2026.
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Rodrigo Ramos de Sousa
Assessor Juridico/SMS/PMCG

OAB/PB 16.131
Bertrand de Araujo Asfora Filho
Coordenador Juridico
OAB/PB 25.196
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