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Proc. Administrativo 20- 1.462/2026

PREFEITURA

De: Gustavo M. - SMS - CJ
Para:

Data: 02/10/2026 as 10:38:22

Setores envolvidos:

SMS, SMS - CJ, SMS - DFC, DPR - GRS, GEAF - AEO, SMS - SEGADM - DAL, DAL - CPL, DJ-MM

DISPENSA 16.056/2026 - DEMANDA JUDICIAL ( ISABELLA BEZERRA RODRIGUES )

Prezados,
Segue parecer juridico.
Att,

Gustavo Giorggio Fonseca Mendoza
Assessor Juridico/SMS

Anexos:
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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SMS

PARECER JURIDICO

PROC. ADMINISTRATIVO 1.462/2026

DISPENSA DE LICITAGAO N2 16.056/2026

ASSUNTO: ANALISE DE LEGALIDADE DA CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE
LICITACAO EM RAZAO DO VALOR (ART. 75, INCISO Il, DA LEI N2 14.133/2021) PARA
CUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL NA AREA DA SAUDE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA
DE LICITACAO EM RAZAO DO VALOR (ART. 75, INCISO I, DA LElI N¢
14.133/2021). PRESTACAO DE SERVICOS LABORATORIAIS DE SAUDE.
EXAMES DE MONITORAMENTO POS-TRANSPLANTE HEPATICO (EPSTEIN-
BARR POR PCR E DOSAGEM DE TACROLIMUS). CUMPRIMENTO DE
ORDEM JUDICIAL. REGULARIDADE FORMAL DA INSTRUCAO PROCESSUAL
(ART. 72 DA LEI N2 14.133/2021). ADMISSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO
DO INSTRUMENTO CONTRATUAL POR NOTA DE EMPENHO (ART. 95,
INCISO I, DA LEI N2 14.133/2021). PUBLICIDADE NO PORTAL NACIONAL
DE CONTRATACOES PUBLICAS. PARECER PELA POSSIBILIDADE JURIDICA
DA CONTRATACAO.

1. DO RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo deflagrado no ambito da Secretaria
Municipal de Saude de Campina Grande, voltado a contratacdo de pessoa juridica
especializada para a prestacdo de servicos laboratoriais consistentes na realizacdo dos
exames Epstein-Barr (Quantificagdo por PCR) e Prograf (Dosagem de Tacrolimus),
destinados ao atendimento da paciente lIsabella Bezerra Rodrigues, em estrito
cumprimento a provimento jurisdicional mandamental emanado da Vara da Infancia e
Juventude da Comarca de Campina Grande/PB nos autos da Acdo n? 0816154-
63.2023.8.15.0001.

A deflagracdo do expediente ocorreu por meio do Documento de Oficializacdo
da Demanda (DOD), subscrito pela Geréncia de Regulagdo de Servigcos de Saude, no qual
restou pormenorizada a necessidade clinica da usuaria, indicando que a paciente se
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submeteu a transplante hepatico no ano de 2014 (diagndstico sob cddigo CID 794.4),
demandando estrito monitoramento imunolégico em face do estado de imunossupressao
permanente decorrente da medicacdo pds-transplante, prevenindo rejeicdes e toxicidades
farmacolégicas.

Na sequéncia dos atos de planejamento, foi encartado aos autos o Estudo
Técnico Preliminar (ETP), subscrito pelo Assessor Técnico e pela Gerente de Regulagdo de
Servicos de Saude, o qual assentou a inviabilidade do parcelamento do objeto, a auséncia
proviséria de Plano de Contratacao Anual local com esteio no art. 10, § 19, do Decreto
Municipal n2 4.751/2023, os baixos impactos ambientais inerentes aos residuos de
servicos de saude e a viabilidade da contratagdo direta por dispensa de licitagdo. No
referido estudo preliminar, consignou-se a estimativa de preco médio no importe de RS
916,66 (novecentos e dezesseis reais e sessenta e seis centavos) decorrente de cotacdes
regionais.

Consta igualmente do procedimento a Planilha de Quantitativos e Precos,
elaborada pela Diretoria Administrativa e Financeira, registrando cotacdes obtidas junto a
guatro laboratérios atuantes no mercado (CEMED, F. Diniz, Labolmed e Diagnose), cuja
apuracado pelo critério do menor valor por item resultou no montante global de RS 530,00
(quinhentos e trinta reais), correspondendo a RS 350,00 para o exame Epstein-Barr e RS
180,00 para a dosagem de Tacrolimus.

Por seu turno, acostou-se o Termo de Referéncia (TR), definindo o objeto
como servico comum de saude a ser executado no prazo de 02 (dois) meses, sem
admissdao de subcontratacdo e sem exigéncia de garantia contratual, fixando o custo
estimado global em RS 530,00 (quinhentos e trinta reais) sob dotacdo orcamentdria do
Fundo Municipal de Saude (cddigo de despesa 3390.91 e fonte de recursos proéprios
15001002).

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para controle prévio de legalidade,
na forma preconizada pelo art. 53, caput e § 42, combinado com o art. 72, inciso lll, da Lei
Federal n? 14.133/2021, a fim de verificar a regularidade dos atos instrutérios e a
viabilidade juridica da contratacao direta pretendida.
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2. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Da Competéncia e do Ambito de Atuagdo da Assessoria Juridica

O controle preventivo exercido por este 6rgdo consultivo visa resguardar a
juridicidade e a conformidade formal e material dos procedimentos que antecedem a
celebragdo de vinculos obrigacionais pela Administragdo Municipal, em atendimento ao
art. 53, caput e § 49, da Lei Federal n? 14.133/2021.

Nesse mister, a andlise restringe-se estritamente aos aspectos legais,
procedimentais e regulamentares da contratacdo, ndo competindo ao parecerista
adentrar a critérios discricionarios de conveniéncia, oportunidade ou aspectos
estritamente técnicos e operacionais de saude publica definidos pelos setores
competentes, nos termos do art. 28 do Decreto-Lei n? 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro - LINDB).

2.2. Do Enquadramento Legal: Dispensa de Licitagdo em Razao do Valor Reduzido

A regra basilar insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988 impde o dever de licitar como regra geral para contratacées publicas, excepcionadas
apenas as hipoteses expressamente taxadas em legislacdo federal. Sob a disciplina da Lei
Federal n2 14.133/2021, o legislador previu no art. 75 as hipoteses de dispensa de
certame concorrencial.

Em que pese a motiva¢ao primaria da demanda assentar-se no cumprimento
de decisdao judicial expedida em favor de paciente vulnerdvel, o enquadramento
orcamentdrio e procedimental mais consentdneo com o principio da tipicidade e da
proporcionalidade administrativa repousa na dispensa de licitacgdo em razdao do valor,
prevista no art. 75, inciso I, da norma geral de licitagdes.

O referido dispositivo autoriza expressamente a contratacdo direta para
servicos e compras comuns cujo montante se situe abaixo do limite legal ordinario,
estabelecido originariamente em RS 50.000,00 e periodicamente atualizado mediante
atos do Poder Executivo Federal, ex vi do art. 182 da Lei Federal n? 14.133/2021. Com as
atualizagbes monetarias conferidas pelo Decreto Federal n? 12.343/2024 e,
subsequentemente, pelo Decreto Federal n2 12.807/2025, o teto normativo para compras

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/20FF-D864-EB24-1A2B e informe o c6digo 20FF-D864-EB24-1A2B

Assinado por 2 pessoas: GUSTAVO GIORGGIO FONSECA MENDOZA e BERTRAND DE ARAUJO ASFORA FILHO

=



SOLUM INTER PLURIH

e servicos comuns no exercicio em curso supera o patamar de RS 65.000,00 (sessenta e
cinco mil reais).

No presente caso concreto, o valor total estimado para a execucdo dos exames
é de RS 530,00 (quinhentos e trinta reais), quantia que se revela extraordinariamente
inferior ao teto tarifado pela legislacao de regéncia, justificando a utilizacdo da via sumaria
da dispensa.

N3o obstante, a deflagracdo da dispensa em razao do valor exige atencao
incontorndvel ao dever de coibir o fracionamento indevido de despesa, conforme diretriz
imperativa imposta pelo art. 75, § 19, incisos | e Il, da Lei Federal n? 14.133/2021, a teor
do qual a autoridade gestora deve computar o somatério do que for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora com objetos da mesma natureza ou
ramo de atividade.

Desse modo, incumbe ao setor financeiro da Secretaria Municipal de Saude
certificar formalmente nos autos que a presente contratacdo de RS 530,00, quando
somada as demais contratacdes diretas por dispensa de valor da mesma natureza
realizadas durante o corrente exercicio financeiro, ndo extrapola o limite estabelecido no
art. 75, inciso Il, do diploma federal.

2.3. Da Regularidade da Instrugcao Processual nos Termos do Artigo 72 da Lei n?
14.133/2021

A validade da contratacdo direta sujeita-se a formacdao de processo
administrativo instrutdrio que contemple os elementos obrigatérios disciplinados no art.
72 da Lei Federal n? 14.133/2021.

O exame da documentagao acostada revela o preenchimento dos seguintes
requisitos fundamentais:

A formalizagdo da demanda restou materializada pelo DOD subscrito pela
Geréncia de Regulacdo de Servicos de Saude, identificando com clareza o setor
requisitante, a justificativa e os resultados esperados (art. 72, |).
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O Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi regularmente confeccionado pelos
servidores técnicos, analisando a necessidade, o ndo cabimento de parcelamento, a
viabilidade técnica e os reflexos ambientais (art. 72, I).

O Termo de Referéncia (TR) estabeleceu de modo satisfatdrio a caracterizacdo
dos servicos de saude como comuns, os requisitos de qualificacdo, a logistica e os critérios
de recebimento e pagamento (art. 72, 1).

A compatibilidade orgamentaria foi consignada no TR e na planilha financeira,
indicando a classificacdo funcional programatica sob a rubrica 10 122 1007 2045 (A¢Ges
Administrativas do FMS), elemento de despesa 3390.91 e fonte de recursos 15001002
(art. 72, IV).

2.4. Da Pesquisa Mercadoldgica, dos Pregos e da Divergéncia entre ETP e TR

A apuragao do valor da contratacdo atendeu substancialmente aos ditames do
art. 23 e art. 72, incisos Il e VII, da Lei Federal n? 14.133/2021, demonstrando a pesquisa
realizada com fornecedores atuantes no mercado da regido.

Observa-se, todavia, uma incongruéncia formal entre as pecas de
planejamento que demanda necessaria harmonizacdo antes da deliberacdo autorizativa
final.

Com efeito, enquanto o item 5 do Estudo Técnico Preliminar registrou a
estimativa média de RS 916,66 (novecentos e dezesseis reais e sessenta e seis centavos)
calculada sobre trés propostas, o Termo de Referéncia e a Planilha de Quantitativos e
Precos fixaram o valor estimado em R$ 530,00 (quinhentos e trinta reais),
correspondente a soma dos menores valores apurados por item a partir de quatro
cotacgOes (Labolmed e Diagnose).

A metodologia detalhada da pesquisa de precos pode ser verificada
diretamente na planilha do setor administrativo da Secretaria Municipal de Saude:

Diante do cotejo entre a planilha de cota¢des e o Termo de Referéncia, impde-
se a emissdo de termo de retificagdo ou nota técnica explicativa pelo setor técnico
demandante, formalizando que o montante referencial de R$ 530,00 é o que reflete a

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/20FF-D864-EB24-1A2B e informe o c6digo 20FF-D864-EB24-1A2B

Assinado por 2 pessoas: GUSTAVO GIORGGIO FONSECA MENDOZA e BERTRAND DE ARAUJO ASFORA FILHO

=



SOLUM INTER PLURIH

proposta mais vantajosa para o erdrio e o efetivo custo estimado da despesa, saneando a
discrepancia com a média originariamente lancada no ETP.

2.5. Da Habilitagdo dos Fornecedores e da Qualificagdo Minima

O art. 72, inciso V, da Lei Federal n? 14.133/2021 impde a obrigatoriedade de
comprovar que o particular contratado atende aos requisitos minimos de habilitacdo e
idoneidade.

O Termo de Referéncia relacionou de forma adequada as exigéncias de
habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista, contemplando o registro constitutivo, a
inscricdo no CNPJ, a Certiddo Conjunta da Receita Federal e PGFN, o Certificado de
Regularidade do FGTS e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

O procedimento encaminhado para exame se encontra instruido com as
cOpias das certiddes e dos atos constitutivos das empresas proponentes vencedoras.
Desse modo, foi juntada aos autos toda a documentacdo comprobatéria da regularidade
juridica e fiscal do laboratdrio escolhido, bem como a consulta prévia de inexisténcia de
penalidades restritivas do direito de licitar e contratar no Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).

2.6. Da Substituicao do Termo de Contrato por Instrumento Habil

O Termo de Referéncia preconiza no item 1.2 a vigéncia de dois meses,
mencionando genericamente a lavratura de contrato. Ocorre que, sob o palio da Lei
Federal n? 14.133/2021, o legislador desburocratizou as contrata¢des de valor reduzido,
admitindo mecanismos mais céleres.

DispGe expressamente o art. 95, inciso I, do diploma federal que a celebragao
formal de instrumento de contrato é prescindivel nas hipoteses de dispensa de licitacdo
em razao de valor, facultando ao Poder Publico a substituicdo da minuta contratual por
nota de empenho de despesa, autorizacao de fornecimento ou ordem de execugdo de
servigo:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes
hipéteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro
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instrumento hdbil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico:
| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Tratando-se de servi¢o laboratorial com entrega rapida de laudos e valor
infimo de R$ 530,00, a substituicdo do termo solene de contrato pela Nota de Empenho
acompanhada da Ordem de Servico/Fornecimento apresenta-se como providéncia
recomendavel, fundada nos postulados da eficiéncia, economicidade e celeridade
administrativa.

Recomenda-se, portanto, a adogdo da Nota de Empenho em substituicdo ao
instrumento contratual convencional, certificando-se de que constem do documento
empenhatdrio e da ordem de execucdo as condi¢des essenciais fixadas no Termo de
Referéncia.

2.7. Da Eficacia e da Publicidade Obrigatoéria

Para que produza efeitos regulares perante o ordenamento juridico, o ato de
contratacdo direta decorrente de dispensa deve submeter-se aos ditames de publicidade
prescritos pela legislacdo em vigor.

Consoante disciplina o pardgrafo Unico do art. 72 da Lei Federal n?
14.133/2021, o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato do ajuste devera ser
divulgado e mantido a disposi¢ao da coletividade em sitio eletrénico oficial.

Em consonancia com o art. 94 da referida legislacdo, impde-se a publicacdo
obrigatéria do extrato do instrumento equivalente no Portal Nacional de Contrata¢des
Publicas (PNCP), no prazo legal de 10 (dez) dias Uteis contado da data de sua assinatura,
além da divulgacdo costumeira no didrio oficial do Municipio, conferindo plena eficdcia a
contratagao pretendida.

3. DA CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica da Secretaria Municipal de Saude de
Campina Grande, no exercicio do controle de legalidade que Ihe incumbe por forca do art.
53 da Lei Federal n? 14.133/2021, manifesta-se pela POSSIBILIDADE JURIDICA da
realizacdo da contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razao do valor, com fulcro

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.ldoc.com.br/verificacao/20FF-D864-EB24-1A2B e informe o c6digo 20FF-D864-EB24-1A2B

Assinado por 2 pessoas: GUSTAVO GIORGGIO FONSECA MENDOZA e BERTRAND DE ARAUJO ASFORA FILHO

=



SOLUM INTER PLURIH

no art. 75, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, para realizacdo dos exames laboratoriais em
favor da paciente Isabella Bezerra Rodrigues em cumprimento a ordem judicial, devendo:

a) formalizar a contratacdo preferencialmente mediante Nota de Empenho de
despesa acompanhada de Ordem de Fornecimento, com base no art. 95, inciso |, da Lei
Federal n? 14.133/2021, vinculando expressamente a execuc¢do as condi¢cdes do Termo de
Referéncia;

b) proceder a devida publicacdo do ato autorizativo e do instrumento de
contratacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial do
Municipio, garantindo a eficacia do ato e o atendimento ao art. 72, pardgrafo unico, e art.
94 da norma geral de licitagcdes.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Campina Grande-PB, 02 de outubro de 2026.

Gustavo Giorggio Fonseca Mendoza Bertrand de Araujo Asfora Filho
Assessor Juridico/SMS/PMCG Coordenador Juridico/SMS/PMCG
OAB-PB 14.121 OAB/PB 25.196
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