!

) -
V'S

PREFEITURA

cANpiNA

Proc. Administrativo 2- 1.853/2025
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Para:

Data: 05/12/2025 as 10:35:28

Setores envolvidos:

SECOB - ATECLIC, SECOB, SECOB - GOP

DOD - Caixa Politicas Publicas - Av. Francisco Lopes

Excelentissimo senhor secretario,

Em face da deliberagéo do Despacho 1- 1.853/2025 segue para composicéo da demanda em epigrafe o ESTUDO
TECNICO PRELIMINAR.

Igor Vinicius Mendes Gongalves
Economista - CORECON/PB 1879

Assessor Técnico - SECOB
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ETP n° 08.005.2024

1. OBJETO:

Contratagdo da Caixa Econdémica Federal (CEF) para a prestacdo de servigos nas
modalidades “Analise e Assessoria de Projetos € Empreendimentos” e “Acompanhamento
de Obra”, a serem realizados pela CEF para o municipio de Campina Grande.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO:

A presente contratacdo encontra-se em estrito alinhamento com o planejamento estratégico
da Administracio Municipal, que prioriza a execug¢do de melhorias na infraestrutura
urbana, especificamente no empreendimento da Av. Francisco Lopes. Considerando a
magnitude do investimento previsto, a contratagdo da CAIXA para a prestacdo de servigos
de "Andlise e Assessoria de Projetos" e "Acompanhamento de Obra" atua como um
mecanismo de garantia da governanga publica. A agdo assegura que a materializacdo do
planejamento ocorra dentro da viabilidade técnica e financeira atestada, permitindo o
monitoramento rigoroso do cronograma fisico-financeiro e a verificagdo da evolucdo da
obra conforme as metas estabelecidas. Portanto, este instrumento contratual ¢ condicao
essencial para que os objetivos tragados no planejamento municipal sejam alcangados com
eficiéncia, mitigando riscos de desvios e assegurando a entrega funcional do equipamento a
sociedade.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO E DA SOLUCAO
COMO UM TODO:

O presente instrumento tem por objeto estabelecer os termos e diretrizes pelos quais a
Caixa Economica Federal (CONTRATADA, CAIXA) efetuara a prestagdo de servigos
técnicos de engenharia e arquitetura, nas modalidades de "Analise e Assessoria de Projetos
e Empreendimentos" e "Acompanhamento de Obra", relativos as intervengdes de
infraestrutura urbana na Av. Francisco Lopes , compreendendo desde a andlise prévia da
viabilidade técnica até o monitoramento da execuc¢ao fisica do empreendimento.

O servigo técnico especializado a que se refere o objeto visa promover a verificacdo da
conformidade documental, a adequagdo de custos e cronogramas , bem como a aferi¢ao da
evolugdo fisica das obras, assegurando que a execucdo e os desembolsos financeiros
ocorram em condi¢des adequadas aos interesses da administragao publica e em estrita
concordancia com o planejado.
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O escopo dos SERVICOS TECNICOS abrangera o local de implantagdo das obras na Av.
Francisco Lopes, no municipio de Campina Grande, conforme documentacdo apresentada
pelo municipio.

O servico técnico especializado contratado ¢ composto por duas frentes de atuagdo
executadas diretamente pelo corpo técnico da CAIXA:

1. Analise e Assessoria: Consistira na verificagao da viabilidade técnica de
engenharia, analise de or¢amentos e cronogramas, culminando na emissao de
Parecer Técnico de Engenharia;

2. Acompanhamento de Obra: Consistird na realizacdo de vistorias técnicas in loco
para constatacao visual da evolucao dos servigos, verificagao de compatibilidade
com os projetos e aferi¢do de medi¢des, materializadas através de Relatorios de
Acompanhamento de Obra.

Os servigcos prestardao suporte técnico a fiscalizacdo do municipio, fornecendo subsidios
imparciais sobre a qualidade, prazos ¢ quantidades executadas, necessarios a boa gestdo do
contrato de execucao da obra.

4. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A correta aplicagdo de verbas publicas em obras de infraestrutura exige, para além da
disponibilidade orcamentaria, a ado¢do de mecanismos robustos de governanca e controle
técnico. No tocante a requalificagdo da Av. Francisco Lopes, empreendimento de alta
relevancia estratégica e financeira, a Administracdo Municipal identifica a necessidade
critica de "blindar" a execug@o do projeto contra falhas técnicas, desvios de cronograma e
inconsisténcias or¢amentarias. Nao basta contratar a obra; ¢ imprescindivel garantir que a
fiscalizagdo e a analise prévia sejam realizadas por uma entidade com autoridade técnica e
independéncia suficiente para assegurar a perenidade do investimento.

A complexidade desta intervengdo viaria demanda um nivel de compliance técnico que
excede a capacidade operacional rotineira da fiscalizagdo municipal. A auséncia de uma
auditoria externa concomitante poderia expor o Municipio a riscos de aditivos contratuais
excessivos ou recebimento de servicos em desconformidade com as normas técnicas.
Portanto, a contratacdo de servicos de Andlise e Assessoria de Projetos ¢ Acompanhamento
de Obra nao ¢ apenas uma medida de apoio, mas uma condi¢do sine qua non para a
eficiéncia do gasto publico neste caso especifico.
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5. JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA SOLUCAO:

Nesse contexto, a escolha pela contratagdo direta da Caixa Econdémica Federal (CAIXA)
fundamenta-se na busca pela maxima seguranga técnica e juridica, alicergada nos seguintes

pontos:

1.

Distingdo da Natureza dos Servigos: E fundamental segregar a execugio fisica da
inteligéncia de controle. Enquanto o contrato principal (via licitagdo de obras) foca
na construgdo civil e fornecimento de insumos, o contrato com a CAIXA possui
natureza estritamente intelectual e fiscalizatoria. A CAIXA atuard como uma
auditoria de engenharia independente, validando o que a construtora executa,
eliminando qualquer conflito de interesses e garantindo a segregacdo de fungdes
exigida pelos orgaos de controle externo.

Notoria Especializacdo e Padronizagdo: A CAIXA ndo ¢ apenas uma instituicao
financeira, mas a referéncia nacional em engenharia publica. Sua equipe técnica
utiliza metodologias de afericdo (SINAPI, boletins de medi¢do padronizados) que
sdo basilares para o Tribunal de Contas da Unido (TCU). Contratar a CAIXA
significa importar essa metodologia consolidada para dentro da gestdo municipal,
elevando a qualidade técnica da fiscalizagdio a um patamar de exceléncia
dificilmente replicavel por empresas privadas comuns de engenharia consultiva.
Mitigacdo de Riscos e Celeridade: A realizagdo de um certame licitatorio para
contratar uma empresa de fiscalizagdo envolveria prazos longos e o risco de
selecionar, pelo menor preco, uma empresa sem a robustez técnica necessaria. A
contratacdo direta da CAIXA agiliza o inicio do monitoramento, assegurando que a
obra ja comega sob supervisdo qualificada, prevenindo vicios de origem que
costumam ocorrer nas fases iniciais dos empreendimentos.

Singularidade Institucional e Legalidade: A Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagdes) ampara a contratacao direta quando a competi¢ao ¢ inviavel ou quando
se busca um parceiro com caracteristicas singulares. A CAIXA, na qualidade de
empresa publica federal e principal agente operadora de politicas de
desenvolvimento urbano, detém uma singularidade institucional que justifica a
inexigibilidade. Sua atuacdo transcende a relagdo comercial, configurando-se como
uma parceria entre entes federativos voltada ao interesse publico primario.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

O valor estimado para a prestagdo do(s) servigo(s) totaliza R$ 253.181,71 (duzentos e
cinquenta e trés mil, cento e oitenta e um reais e setenta e um centavos).

7. PRESTACAO DE SERVICO:

Com base no art. 47 da Lei n° 14.133/2021, o objeto ¢ indivisivel e sem parcelamento € o
prazo definido em contrato.

8. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO CONTRATO:

A demanda serd acompanhada pelo setor requisitante, responsavel e usudrio direto do
servico a ser contratado, este, devidamente capacitado para tomar as providéncias
necessarias € possiveis para o sucesso da contratagdo, e eventuais diligéncias no intuito
de garantir a qualidade de todo o fluxo da contratagdo publica.

9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

A presente contratacdo guarda relagdo de interdependéncia direta com o contrato principal
de execucdo das obras de engenharia da Av. Francisco Lopes. Enquanto o contrato de
execucdo tem por escopo a materializacdo fisica da infraestrutura, fornecimento de
materiais € mao de obra, o presente contrato com a CAIXA possui natureza acessoria e
instrumental, voltada a inteligéncia técnica, fiscalizacdo e controle daquele. Dessa forma,
as contratagdes sdo correlatas e complementares: a eficicia do servico de
"Acompanhamento de Obra" da CAIXA depende da existéncia e do ritmo de execucdo da
obra principal. Ressalta-se que a atuacdo da CAIXA ¢ condicdo precedente para a
liquidacdo segura das despesas do contrato de execugdo, uma vez que os pagamentos a
construtora serdo subsidiados pelos Relatorios de Acompanhamento emitidos pela
contratada, garantindo que o desembolso financeiro corresponda estritamente a evolucao
fisica atestada. Nao se vislumbram outras contratacdes interdependentes além da citada
execucdo da obra e eventuais contratos de supervisio ambiental ou projetos
complementares que o Municipio venha a firmar separadamente.

10. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS
MEDIDAS MITIGADORAS, QUANDO APLICAVEL:
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Em consonancia com as orientagdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis
(GNCS/AGU), a andlise dos impactos ambientais desta contratagcdo deve ser observada sob
duas perspectivas:

1. Dos Impactos Diretos (Execug¢do dos Servigos Técnicos): Tratando-se de servigos de
natureza predominantemente intelectual (analise de projetos e vistorias), a atividade possui
baixo potencial poluidor direto. Os principais recursos consumidos referem-se a materiais
de escritorio e deslocamento de técnicos.

e Medidas Mitigadoras:

o Racionalizag¢ao do uso de papel e insumos: A entrega de produtos
(Relatorios de Acompanhamento, Pareceres e Notas Técnicas) devera
priorizar o formato digital/eletronico, em compatibilidade com os sistemas
de processo administrativo eletronico, reduzindo o consumo de papel e
insumos de impressao.

o Eficiéncia nos deslocamentos: O planejamento das 11 (onze) vistorias
previstas devera ser otimizado para garantir a efici€éncia logistica, reduzindo
a emissdo de gases de efeito estufa decorrentes do transporte das equipes
técnicas ao local da obra (Av. Francisco Lopes).

2. Dos Impactos Indiretos e Transversais (Qualidade da Obra): Embora a CAIXA ndo
execute a obra fisica, sua atuacdo na "Analise e Assessoria" e no "Acompanhamento de
Obra" gera um impacto ambiental positivo significativo (externalidade positiva).

e Sustentabilidade pela Eficiéncia: A verificagdo rigorosa da qualidade dos materiais
e da execugao técnica assegura a durabilidade do equipamento publico. Obras mal
executadas, que exigem reparos precoces ou reconstrugdes, representam um
desperdicio de recursos naturais e energia. A fiscalizagdo da CAIXA mitiga o risco
de refazimento de servigos, contribuindo para a sustentabilidade do ciclo de vida do
empreendimento.

e Conformidade Técnica: A atuagdao da CAIXA garante que a execugao fisica da
drenagem, pavimentacdo e demais intervengdes ocorra estritamente conforme os
projetos aprovados, os quais ja contemplam as diretrizes de licenciamento
ambiental, prevenindo passivos ambientais futuros para o municipio.

Portanto, a contratacao alinha-se aos critérios de sustentabilidade ao promover a eficiéncia
no gasto publico, a reducdo de insumos administrativos via digitalizacdo e a garantia da
qualidade técnica da infraestrutura urbana.
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11. DA MATRIZ DE RISCO

existem riscos contratuais que podem atribuir responsabilidade financeira ao municipio. De
maneira geral, o risco ¢ assumido pela parte que causar o dano. Elencamos, de forma nao
exaustiva, os itens abaixo:

Caso o contratante | Prefeitura Estabelecer prazos
desista do projeto| (CONTRATANT realistas e envolver todas
apés a execugdo| E) as partes interessadas no
parcial dos servigos. planejamento inicial para
assegurar COmpromisso.

Mudangas no escopo | Prefeitura Garantir  clareza no
original que| (CONTRATANT escopo do projeto desde
resultem em| E) o inicio e evitar
retrabalho ou mudangas sem uma
desperdicio de andlise de impacto e
esforgos pela comunicagdo prévia com
CAIXA. a CAIXA.
Dados incorretos |  Prefeitura Realizar verificagdes de
fornecidos pelo| (CONTRATANT qualidade e  validar
contratante que| E) dados criticos antes de
inviabilizem 0 fornecé-los a CAIXA.
projeto ou causem
retrabalho.

Pagina 6 de 10

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.1doc.com.br/verificacao/57F8-64AF-1C09-116D e informe o c6digo 57F8-64AF-1C09-116D

Assinado por 1 pessoa: IGOR VINICIUS MENDES GONCALVES

o



PREFEITURA

CAMPINA
GRANDE

Trabalhando

no rumo certo

ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
SECRETARIA DE OBRAS
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Falha no curso do| Prefeitura Promover ampla
processo de| (CONTRATANT divulgag¢do do edital de
contratacao principal | E) licitagdo e estabelecer
da execuc¢do da obra critérios claros e
devido a falta de razoaveis para a
propostas ou habilitacao dos
desqualificacdo dos concorrentes.
concorrentes.
Descoberta de| Prefeitura Realizar estudos
inviabilidades (CONTRATANT preliminares detalhados
durante qualquer | E)e CAIXA e analises de viabilidade
etapa do projeto. antes de avangar com o
projeto.
Indeferimento de| Prefeitura Envolver  especialistas
licenca  ambiental | (CONTRATANT em meio ambiente desde
durante a prestagdo| E) o inicio do projeto para
dos servicos. garantir a conformidade
com todas as exigéncias
legais e ambientais.
Interrupgao dos| Prefeitura Monitorar
trabalhos  causada| (CONTRATANT constantemente 0
por fatores| E) progresso do projeto e
imprevistos que estabelecer planos de
resultem em contingéncia para lidar
retrabalho ou com imprevistos.
desperdicio de
trabalho.
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Em caso de| Prefeitura Estabelecer um plano
nsucesso na| (CONTRATANT detalhado para revisdo
licitagdo, prazo de| E)e CAIXA do projeto e nova
90 dias para apresentacdo dentro do
alteracdes no projeto prazo estipulado,
e reapresentacao dos garantindo alinhamento
documentos. entre as partes.
Caso de novo| Prefeitura Manter um canal de
insucesso na| (CONTRATANT comunicagdo aberto para
licitagdo,  decisdo| E)e CAIXA discussoes e decisoes
por nova alteracdo colaborativas,
ou cancelamento do assegurando que
projeto em acordo qualquer alteragdo nao
entre as partes. ultrapasse o  valor
maximo estabelecido no
contrato.
Rescisdo do contrato | Prefeitura Garantir que todas as
por ato unilateral,| (CONTRATANT partes compreendam as
consensual, judicial,| E)e CAIXA condigdes de rescisdo e
ou decisdo unilateral que sejam  tomadas
da CAIXA em medidas preventivas
defesa de  seus para minimizar o risco
interesses. de rescisdio por ndo
cumprimento das
clausulas.
Multa de 1% ao més | Prefeitura Monitorar e assegurar
pro rata tempore die | (CONTRATANT pontualidade nos
por valores nao| E) pagamentos para evitar a

pagos na  data

aprazada.

aplicacdio de multas e
garantir o cumprimento
dos prazos contratuais.

Pagina 8 de 10

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://campinagrande.1doc.com.br/verificacao/57F8-64AF-1C09-116D e informe o c6digo 57F8-64AF-1C09-116D

Assinado por 1 pessoa: IGOR VINICIUS MENDES GONCALVES

o



Trabalhando

no rumo certo

PREFEITURA

CAMPINA
GRANDE

ESTADO DA PARAIBA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

SECRETARIA DE OBRAS

Autorizagdo escrita| Prefeitura Assegurar que todas as
e fundamentada da| (CONTRATANT decisdes de rescisdo
autoridade E) sejam documentadas e
competente para justificadas conforme os
rescisao procedimentos  legais,
administrativa  ou garantindo transparéncia
consensual, com e conformidade com as
formalizagao e normas vigentes.
assegurados
contraditéorio e a
ampla defesa.
Falhas no| CAIXA Desenvolver plano de
planejamento inicial | (CONTRATADA)| trabalho detalhado e
do projeto que validar com as partes,
resultem em atrasos ajustando caso
e problemas na necessario para garantir
execucao. clareza e eficacia.
Problemas de| CAIXA Estabelecer um plano de
comunicagcdo entre | Prefeitura comunicagao claro,
as partes envolvidas,| (Ambos) incluindo reunides
causando regulares, relatorios de
mal-entendidos e progresso €  canais
atrasos. abertos para feedback e

esclarecimentos.
Mudangas na| Prefeitura Manter
legislagao que | (CONTRATANT acompanhamento
impactem al E) constante das mudangas
execucdao do projeto legislativas e ajustar o
ou as condigdes projeto conforme
contratuais. necessario para garantir

conformidade.
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Conformidade
com diretrizes
de comunicagdo
e engajamento

Falta
transparéncia
engajamento
stakeholders,
resultando
resisténcia
projeto.

de
e
dos

€m
ao

CAIXA
(CONTRATADA)

Desenvolver ¢ executar

um plano de
comunicacao e
engajamento abrangente,
identificando e
envolvendo todos os

publicos de interesse.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE

DESTINA:

Diante do exposto neste Estudo Preliminar, a contratagdo mostra-se viavel em termos de
disponibilidade de mercado e forma de prestacdo dos servigos, competitividade do
mercado, ndo sendo possivel observar dbices ao prosseguimento da presente contratagao.

13. CLASSIFICACAO NOS TERMOS DA LEI N° 12.527/2011:

A contratacdo ora pretendida ndo exige classificacdo em ultrassecreta, secreta ou reservada,
nos termos da Lei n°® 12.527/2011.

Equipe Técnica:

Nome: Igor Vinicius Mendes Gongalves
Assessor Técnico - Economista CORECON/PB 1879

Campina Grande, Data da assinatura Digital
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