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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOUSA

PARECER JURIDICO

DENUNCIA PRE- QUALLIFICACAO: N°002/2026

ORGAO REQUISITANTE: GABINETE

ASSUNTO: ANALISE DE ATOS RELATIVO A DENUNCIA FRENTE O TCE RELATIVO AO
PROCESSO PRE- QUALLIFICACAO: N° 002/2026

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PRE-
QUALIFICACAO. LEGALIDADE DE PROCESSO QUE VISA AVALIAGCAO
TECNICA DE TERCEIROS PARA FUTURA LICITACAO DE
SELECIONADOS. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021,
DECRETO MUNICIPAL. ANALISE JURIDICA ANATE A DENUNCIA.

I-DO RELATORIO

Trata o presente expediente de procedimento administrativo iniciado pelo gabinete
que tem por finalidade avalia¢do juridica quanto a medida a ser tomada frente a dentincia
realizada perante o TCE, face ao seguimento processual paralelo ao periodo eleitoral quanto
a prazo de utilizagdo de recursos de convenio.

A pré-qualificagdo realizada era quanto avaliagdo técnica a licitagdo futura, por meio
deste processo auxiliar, trazido no art. 78, II, lei 14.133/2021. O processo qualificatorio
ocorreu de forma eletronica, conforme os autos do processo, e verificado no portal de
compras publicas, vinculava a licitagdo futura de pavimentagdo asfaltica.

O procedimento ocorreu dentro da legalidade, estando o processo na fase de
diligencia, quanto a documentagdo de qualificagdo.

O Termo de Referéncia, ETP, justificam a iniciativa do objeto, € o quanto a
importancia desse processo auxiliar contribuira para a eficiéncia municipal, atingindo a
governanga das agdes publicas, considerando que a avaliagdo técnica ocorre em um Unico
momento, sem nova discussio na licitag@o futura.

Porém, empresa que impugnou o edital, que ndo obteve a resposta desejada,
insatisfeita em causa propria, denunciou o procedimento perante o TCE, que acolheu a
dentincia e ora o municipio responde o tribunal. O denunciante narra como irregular a
solicita¢do de alguns documentos como certificagdo ISO, e comprovagdo de propriedade ou

locagdo de equipamentos.
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Todavia, diante desses fatos, o prefeito, avalia a dentincia e questiona o ato a ser
providenciado pelo municipio, prezando pela agilidade, em especial quanto ao prazo de
convénios e recursos a serem utilizados nesse ano eleitoral, considerando que o objeto da
licitagdo futura que se pré-qualifica, tem enlace de convénio com governo do estado.

Este sdo os fatos.

III - DA POSICAO JURIDICA

O objeto em andlise quanto ao procedimento auxiliar, denominado, pré-qualificagio,
identifica-se 0 mesmo dentro das legalidades impostas, inclusive quanto aos itens requeridos como
qualificagdo, a dimensdo da obra, tomado por exemplo edital do proprio governo do estado da
paraiba, parceiro de convenio com este municipio.

Considerando que a nova mentalidade legal, é de maior eficiéncia, de governanga, fazendo
que os servicos cheguem ao cidaddo, a pré-qualificag¢do atende a esses requisitos.

Todavia, frente ao questionamento do excelentissimo sr prefeito quant6 a esta posicdo
juridica ao fato concreto, passa-se a considerar o pertinente a maior agilidade legal, que segue.

Considerando a ocorréncia de denuncia perante o 6rgao fiscalizador, em procedimento em
curso, no tribunal de contas, com prazo ainda aberto a defesa do municipio;

Considerando que apds defesa, a auditoria ainda se manifestara, para s posteriormente
seguir a conselheiro, cdmara e julgamento, o que demandara tempo;

Considerando que o processo em apreco € uma pré-qualificacdo, ou seja, um processo
auxiliar, que necessariamente teria que ainda ocorrer a licitagdo em concreto. O que significa declara
que a pré-qualificacdo ndo € fundamental para nova licitagdo ocorrer; '

Considerando o prazo de conclusio de licitagdes para se empenhar valores de convénios,
com prazo determinado em lei, frente ao periodo eleitoral, que seja, 03 (trés) meses antes do pleito;

Considerando que uma nova licitagdo ocorrera de toda forma, com ou sem o uso da pré-
qualificacdo.

E plausivel a avaliagio mais pratica nesta oportunidade, com relagdo ao tempo que se tem
para realizar a licitagdo, sendo assim, a publicacdo de processo sem vinculagdo com o procedimento
pré-qualificatério, que esta pendente junto ao TCE.

Nesta conjuntura pelo principio da eficiéncia, o ato mais célere a realizar, opino que seja pela
revogagdo do atual processo de pré-qualificagdo aberto, sendo aberto licitagdo sem nenhuma
vinculagdo a processo auxiliar anterior.

Esse ato sera pelo interesse publico da agilidade de realizar a licitagdo no menor espago de

tempo, utilizando recursos conveniados que o caso requeira.




Outrossim, o fato que impulsiona a revogagdo foi denuncia, sendo ato posterior.

superveniente.
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Assim declara a lei de licitagdo, a 14.133/2021, in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagio, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que
podera:

(=)
II - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;
()

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatério devera ser resultante
de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagio e revogagdo, devera ser assegurada a prévia manifestagio dos
interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagdo direta e aos
procedimentos auxiliares da licitagdo.

IV - CONCLUSAO

Pelo exposto, a narrativa neste buscou-se esclarecer os fatos ocorridos, opinando pela

revogacdo, como meio mais eficiente a solugdo da lide, face a realizar com maior brevidade futura

licitagdo

Ao fim, que seja promovida revogagéo, caso o excelentissimo prefeito o entenda que assim

ocorra. Em sendo, que se promova a publicagdo do feito, inserido no sistema que ocorre a licitagéo,

dado prazo recursal, garantido manifestagio dos interessados.

E o parecer,

Sousa-PB, 27 de abril de 2026.




