ESTADO DA PARAIBA

GOVERNO MUNICIPAL DE CABEDELO
SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR DA CONTRATAGAO
1. INTRODUCAO

0 Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugdo. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser elaborado, caso
se conclua pela viabilidade da contratagao.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cendrios para o atendimento de
demanda registrada no Memorando de Iniciagdo de Demanda - MID, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econdémica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessdrias para subsidiar a tomada de decisdo e o
prosseguimento do respectivo processo de contratacao.

2. INFORMACOES BASICAS

- Instauracdo de processo licitatério visando a contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestacao de servigos educacionais para ministrar o Curso de
Atualizagdo, em conformidade com a Portaria n? 966, de 25 de julho de 2022,
destinado aos agentes de transito vinculados a Secretaria Municipal de Mobilidade
Urbana de Cabedelo, com carga horaria de 32 horas, na modalidade presencial, a ser
realizado no municipio de Cabedelo.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A dindmica do transito urbano impde a Administracdo Publica a necessidade de
dispor de servidores tecnicamente preparados e permanentemente atualizados, de
modo a assegurar a correta aplicacdo das normas e a eficiéncia das ac¢des de
fiscalizacdo e gestdo. Constata-se, portanto, a necessidade administrativa de
atualizacdo periddica das competéncias dos agentes de transito, a fim de evitar
divergéncias interpretativas, falhas operacionais e comprometimento da seguranca
juridica dos atos administrativos. Ressalte-se, ainda, que a Portaria SENATRAN n?
966, de 25 de julho de 2022, estabelece a obrigatoriedade de realizacao de curso de
atualizacdo a cada trés anos para os profissionais que exercem a atividade de agente
de transito, configurando, assim, exigéncia legal a ser observada pela Administracao.

RODOVIA BR-230, KM 7,5, SIN - Intermares
Cabedelo/PB - CEP: 58102-202

Fone: (83) 3206.0545/3206.0546

a: MACELO YGO COSTA ALCANTARA DE LIMA
de das assinaturas, acesse https://cabedelo.1doc.com.br/verificacao/B70A-3546-38FB-51AE e informe o cédigo B70A-3546-38FB-51AE




ESTADO DA PARAIBA

GOVERNO MUNICIPAL DE CABEDELO
SECRETARIA DE MOBILIDADE URBANA

3.1 Motivacao/Justificativa

A contratacdo encontra motivacao no disposto no art. 42 da Portaria SENATRAN n?
966, de 25 de julho de 2022, que estabelece a obrigatoriedade de realizagdo de curso
de atualizacdo, a cada trés anos, pelos profissionais que exercem a atividade de
agente de transito. Trata-se, portanto, de exigéncia normativa cujo atendimento é
imprescindivel para a manutencdo da regularidade das atribuicdes desses
servidores.

4. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE
Divisdo de transito
RESPONSAVEL
NOME: Hewerton Leonel Fernandes de Castro
CARGO: Gerente de Transito
CPF: 090.569.114-81
MATRICULA: | 04.715-5

5. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratada devera ser pessoa juridica com experiéncia comprovada na realizagdo
de cursos de capacitacdo para profissionais de transito ou areas correlatas, devendo
apresentar histérico de atuacdo na oferta de cursos presenciais na tematica em
questdo, devidamente comprovado por meio de certificados e/ou contratos
anteriores.

Devera dispor de profissionais com expertise comprovada, preferencialmente com
formacdo académica e experiéncia pratica, demonstrando notéria especializa¢ao na
area abordada. Além disso, devera apresentar proposta pedagdgica clara e eficaz,
contendo os objetivos do curso, carga horaria, metodologia de ensino, contetdo
programatico, perfil da instrutoria e demais elementos indispensaveis ao pleno
entendimento da execuc¢do. O contetido deverd estar adequado as necessidades
especificas da Administracdo Publica, em especial a realidade do Orgdo Contratante,
assegurando aplicabilidade pratica e efetividade da capacitagao.
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O curso sera ministrado na modalidade presencial, com metodologia expositiva e
participativa, garantindo espago para debates e aprofundamento de tépicos
conforme a demanda dos participantes. A carga horaria minima sera de 32
horas/aula, distribuidas em trés médulos, sendo obrigatéria a presenca simultanea
dos instrutores e o acompanhamento individualizado dos participantes.

A contratada deverd, ainda, implementar mecanismos de feedback e avaliacao, de
modo a permitir a analise critica do curso pelos participantes e a busca por
constantes melhorias. Devera emitir certificados individuais de participacao, validos
para comprovacado da carga horaria, com base na relagdo antecipada de inscritos e
seus respectivos CPFs. Ao término das atividades, sera obrigatério o fornecimento
de relatério final de execugdo, acompanhado da lista de presenca, para conferéncia
e ateste pelo fiscal do contrato.

A proposta apresentada pela contratada devera ser detalhada, incluindo todos os
custos relacionados ao material, certificacdes, suporte técnico e demais elementos
necessarios a plena execucdo. Todo o servico devera observar integralmente as
disposi¢cdes da Portaria n? 966/2022, no que se refere a atualizacdo periddica
exigida para agentes de transito, bem como os dispositivos da Lei n® 14.133/2021,
garantindo o devido planejamento, a seguranca juridica e a qualidade na execucao
do objeto contratado.

5.1 Estrutura Curricular do Curso

A programacao sera organizada em trés médulos, totalizando 32 horas/aula:

Moddulo | Tépico Conteudo Carga Horaria
| Legislacdo | Atualizacées normativas | 12 h/a
de Transito | pertinentes a area da
Aplicada fiscalizacao.
11 Etica e | Etica profissional; | 04 h/a
Cidadania Cidadania e transito.
II Operacdo e | Atualizagdes: Técnicas | 16h/a
Fiscalizacao | de Abordagem;

de Transito | Operacao; Fiscalizagao;
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Integracao com a

engenharia de trafego.

6. LEVANTAMENTO DAS SOLUCOES POSSIVEIS E DETALHAMENTO DO
PROCESSO DE ESCOLHA

A necessidade identificada decorre do disposto no art. 42 da Portaria SENATRAN n?
966, de 25 de julho de 2022, que estabelece: “O profissional que exerce a atividade
de agente de transito devera realizar curso de atualizacdo a cada trés anos, conforme
estrutura curricular disposta no Anexo Il desta Portaria.”

O cumprimento dessa exigéncia requer a realizacdo de um curso de atualizacdo com
carga horaria minima de 32 (trinta e duas) horas/aula, estruturado conforme a
grade curricular prevista no Anexo Il da Portaria, garantindo a atualizagdo técnico-
normativa dos agentes e a padronizac¢ao dos procedimentos operacionais.

Foram analisadas as seguintes solu¢des para a realizacdo do curso:
a) Ensino a Distancia (EaD)

O ensino a distancia permite flexibilidade quanto a localizagdo dos participantes,
podendo reduzir custos com logistica e deslocamento. No entanto, apresenta
limita¢des quanto a interacdo direta, acompanhamento individualizado e realizacao
de exercicios praticos, o que pode comprometer o aproveitamento integral do
conteudo, especialmente em topicos que exigem aplicacao operacional.

Para fins de estimativa de custos, foram realizadas pesquisas em fontes disponiveis
na internet sobre os valores praticados por diferentes institui¢cdes, considerando-se
a participacdo de 20 (vinte) agentes. Observou-se que parte das empresas nao
informa publicamente o valor dos cursos em seus sitios eletronicos, portanto, foram
consideradas apenas aquelas que o disponibilizam.

A tabela a seguir apresenta o detalhamento dos valores pesquisados, incluindo o

custo unitdrio por agente, o custo total do curso e a média geral apurada,
correspondente a R$ 664,75 por participante, totalizando R$ 13.295,00.
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Empresa SLED) Ly Custo Total
Agente

UNIEDUCAR Inteligéncia Educacional R$ 544,50 |R$10.890,00

CESPTRAN - Cursos Especializados de Transito R$ 999,00 |R$ 19.980,00

FADISMA R$ 447,00 |R$8.940,00

IMEP - Instituto de Mobilidade e Educac¢do Plano R$ 785,00 |R$ 15.700,00

Média R$ 664,75 |R$ 13.295,00

b) Ensino Presencial

A modalidade presencial oferece interagdo direta entre instrutores e participantes,
possibilitando esclarecimento imediato de duvidas, aprofundamento em tépicos
especificos e realizacdo de atividades praticas. Essa forma de ensino favorece a
assimilacdo do contetiido, promove maior engajamento dos agentes e permite a
observacao direta do desempenho dos participantes, assegurando a efetividade da
capacitagdo. Considerando os objetivos de padronizacdo, atualizacdo técnica e
reforco de competéncias operacionais, o ensino presencial constitui a solucdo
preferencial.

Para estimar o custo do curso presencial, foi analisado o portfélio da empresa
Savedra e Amaral Transito Brasil, especializada em capacitacdao na area de transito.
Em complemento, realizou-se pesquisa nos portais da transparéncia de municipios
que contrataram diretamente essa empresa, com o propdsito de identificar os
valores efetivamente pagos pelos cursos presenciais.

A tabela a seguir apresenta as informagdes obtidas, contendo o prego global do
contrato, o numero de turmas informado no portfélio da empresa e o respectivo
custo por turma. Com base nesses dados, apurou-se o custo médio de R$ 11.990,00
por turma, valor que servira de referéncia para a contratacdo pretendida pela
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Cabedelo, a qual prevé a formacgao de
uma turma composta por 20 (vinte) agentes de transito.

Preco
Global

N2 de |Custo por

Ano
Turmas | Turma

Empresa Contratante

Savedra e Amaral Prefeitura de R$
Transito Brasil Palmeiradas |[2024 |[R$11.990,00|1 11.990,00

Missoes - RS
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Ao comparar as duas modalidades, observa-se que, embora o ensino a distancia
apresente flexibilidade quanto a localizacdo dos participantes, seu custo médio
estimado (R$ 13.295,00) é superior ao do ensino presencial (R$ 11.990,00). Além
disso, a modalidade EaD apresenta limitacdes quanto a interacdo direta, ao
acompanhamento individual e a realizacdo de atividades praticas — aspectos
fundamentais para o aperfeicoamento técnico-operacional dos agentes de transito.

Ja o ensino presencial, além de demonstrar melhor relagdo entre custo e efetividade,
proporciona contato direto com o instrutor, maior engajamento dos participantes e
melhor assimilacdo do conteido. Dessa forma, revela-se a alternativa mais
adequada para atender aos objetivos de atualizacdo e padronizacdo da atuag¢do dos
agentes.

6.1 Forma de contratacao e justificativa legal

Apés a definicdo da modalidade do curso, optou-se pela contratacdo de pessoa
juridica especializada na prestacdo de servicos educacionais na area de transito,
considerando que se trata de servico técnico de natureza singular, exigindo notoria
especializacdo, experiéncia comprovada e capacidade de fornecer curso com
metodologia estruturada, contetido atualizado, certificacao valida e carga horaria
conforme exigido.

Dentre as possiveis formas de contratacdo — concorréncia, pregao ou convite — a

opc¢do mais adequada é a inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74,
inciso III, alinea “f”, da Lei n? 14.133/2021, que dispde:
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“E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos casos de: III
- contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal.”

A escolha pela inexigibilidade encontra respaldo nos seguintes aspectos:

e Notoria especializacdo da contratada: A empresa possui experiéncia
consolidada na area de transito, com historico comprovado de execucao de
cursos de atualizacdo para agentes de transito em diversos 6rgaos e
municipios, garantindo o atendimento integral aos requisitos de carga
horaria, conteddo programatico e certificacao.

e Natureza singular do servico: O curso de atualizacdo exige metodologia
pedagogica especifica, estrutura curricular padronizada e aplicagdo pratica
de conteudos, caracteristicas que tornam inviavel a competicdo com outras
empresas sem experiéncia comprovada.

o Eficiéncia e economicidade: A contratacdo direta permite que a
Administracao atenda de forma célere e segura a necessidade de atualizacdo
periddica dos agentes, evitando atrasos que poderiam comprometer a
padronizacdo de procedimentos e a regularidade das a¢des de fiscalizacao.

Dessa forma, a inexigibilidade de licitagcdo atende aos dispositivos legais vigentes,
respeita os principios da Administracio Publica — legalidade, eficiéncia e
economicidade — e garante que o servico seja prestado por empresa capacitada,
assegurando qualidade, seguranca juridica e cumprimento integral da necessidade
identificada.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA
A solugdo escolhida para atender a necessidade de atualiza¢do periddica dos agentes

de transito consiste na contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacao de
servicos educacionais, capacitada para ministrar o Curso de Atualizacdo de Agentes

de Transito.
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O curso tera carga horaria minima de 32 (trinta e duas) horas/aula, estruturado
conforme a grade curricular prevista no Anexo II da Portaria SENATRAN n?
966/2022, contemplando os topicos essenciais para atualizacao técnico-normativa,
padronizacdo de procedimentos e aprimoramento das competéncias operacionais
dos agentes.

Apébs analise das modalidades possiveis, optou-se pela realizagdo do curso na
modalidade presencial, por apresentar vantagens significativas em relacdo as
alternativas a distancia e remota, tais como:

e Maiorinteragdo entre instrutores e participantes, permitindo esclarecimento
imediato de duvidas;

e Aplicagdo pratica de conteudos, garantindo que os agentes assimilem
procedimentos operacionais;

e Avaliacdo direta do desempenho, possibilitando acompanhamento
individualizado;

e Maior engajamento e assimilagio do conhecimento, promovendo a
padronizacdo dos procedimentos e a uniformidade das praticas
operacionais.

A contratagdo sera realizada por inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 74,
inciso III, alinea “f”, da Lei n2 14.133/2021, por se tratar de servico de treinamento
e aperfeicoamento de pessoal, de natureza singular, a ser prestado por empresa de
notoéria especializacdo na area de transito. Essa forma de contratacdo assegura
rapidez, eficiéncia, seguranca juridica e garantia de que o servico sera prestado por
profissional ou empresa qualificada.

As modalidades a distancia e remota poderdao ser utilizadas apenas como
alternativas complementares, em situacdes excepcionais que demandem
flexibilidade logistica ou atendam a limitacdes temporarias de deslocamento dos

agentes.
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A contratada devera ainda emitir certificados individuais, disponibilizar materiais
didaticos e suporte pedagdgico, garantindo a efetiva participacao dos agentes e o
cumprimento integral da carga horaria e contelddos previstos.

8. JUSTIFICATIVA TECNICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

A escolha da modalidade presencial para a realizacdo do curso de atualizacao dos
agentes de transito fundamenta-se na exigéncia legal estabelecida no art. 42 da
Portaria SENATRAN n? 966/2022, que determina a capacitacao periodica desses
profissionais a cada trés anos, conforme grade curricular especifica.

A solucao presencial garante maior interacdo entre instrutores e participantes,
permitindo esclarecimento imediato de duvidas, aprofundamento de temas técnicos
e realizacao de atividades praticas, assegurando maior assimilacao do contetdo e
uniformidade nos procedimentos operacionais. Além disso, possibilita
acompanhamento individualizado do desempenho dos agentes, assegurando o
alcance dos objetivos pedagégicos e a conformidade com os padrdes exigidos pela
norma.

A contratagdo de pessoa juridica especializada complementa a solucdo escolhida,
garantindo metodologia estruturada, material didatico adequado, certificacao
valida e experiéncia comprovada na execucdo de cursos na area de transito,
assegurando a qualidade e a efetividade da capacitacao.

9. JUSTIFICATIVA ECONOMICA DA ESCOLHA DA SOLUCAO

Sob o aspecto econdmico, a modalidade presencial representa a melhor relacao
custo-beneficio, pois reduz riscos de retrabalho e falhas na assimilacdo do contetido
que poderiam ocorrer em modalidades remotas ou a distancia, especialmente em
temas que exigem aplica¢do pratica.

a: MACELO YGO COSTA ALCANTARA DE LIMA

A contratacdo de empresa especializada, via inexigibilidade de licitacao (art. 74,
inciso 111, alinea “f”, da Lei n2 14.133/2021), garante que os recursos publicos sejam

direcionados a um prestador com notdria especializacdo, evitando despesas
adicionais decorrentes de treinamentos ineficazes ou da necessidade de
complementacao posterior.
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Além disso, a solucdo previne prejuizos administrativos e financeiros que poderiam
surgir caso os agentes ndo fossem devidamente atualizados, como a possibilidade
de nulidade de autuagdes e contestacdes judiciais, assegurando, assim, maior
eficiéncia no uso dos recursos publicos e protecdo da seguranca juridica da
Administracao.

10. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

O custo total da contratagdo é estimado em R$ 15.990,00 (quinze mil, novecentos e
noventa reais), englobando todas as despesas inerentes a execucdo do obijeto,
incluindo passagens aéreas, hospedagem, alimentacdo, impostos, elaboracao
personalizada do contetido programatico, realizacdo das atividades presenciais,
fornecimento de material didatico, certificagdo dos participantes e demais encargos
necessarios para a plena consecucao do curso.

ITEM | DESCRICAO CATSER |QTD |VALOR
Contratacdo de pessoa juridica especializada

na prestacao de servicos educacionais para
ministrar o Curso de Atualizacdo, em
conformidade com a Portaria n? 966, de 25
deA]ul.ho (-ie 2022, d\estlnado ?os ag(.en-tes de 17663 |1 R$ 15.990,00
transito vinculados a Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana de Cabedelo, com carga
horaria de 32 horas, na modalidade
presencial, a ser realizado no municipio de

Cabedelo.

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A solucdo ndo sera parcelada. Ndo faz sentido estabelecer mais de um contrato, haja
vista que a Institui¢do a ser contratada dispde dos meios necessarios para suprir a
necessidade de contratacdo em tela. Ademais, é mais vantajoso para a
Administracao fiscalizar e gerenciar apenas um contrato.
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12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacdo ndo necessita de outras contratagdes para a sua completa
prestacgao.

13. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATACAO

A contratagdo visa atender ao disposto no art. 42 da Portaria n® 966, de 25 de julho
de 2022, que estabelece a obrigatoriedade da realizacdo de curso de atualizacao, a
cada trés anos, para os profissionais que exercem a atividade de agente de transito.
Nesse contexto, busca-se assegurar a atualiza¢do técnico-normativa, a padronizacao
de procedimentos e o aperfeicoamento das competéncias necessarias ao
desempenho eficiente das atribuicoes legais.

Além disso, a medida promove beneficios significativos, tais como: elevacao da
qualidade técnica e operacional do corpo de agentes; incremento da seguranca
juridica nas a¢des de fiscalizacdo e gestdo do transito; redugdo de inconsisténcias
operacionais; e valorizacao dos servidores por meio de investimentos continuos em
sua capacitacao.

Com isso, a Administracao Municipal fortalece sua atuagao institucional, garantindo
servicos mais eficientes e alinhados as normas vigentes, em consonancia com os
principios de eficiéncia, legalidade e interesse publico previstos na Lei n2
14.133/2021 e no Cédigo de Transito Brasileiro.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A Contratada devera contribuir para a promocdao do desenvolvimento nacional
sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental,
de acordo com o art. 225 da Constituicdo Federal /88, e em conformidade com o art.
59 da Lei n? 14.133, de 2021.

Os servicos prestados pela contratada deverao pautar-se sempre no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e
materiais consumidos bem como a geracdo excessiva de residuos, a fim de atender

as diretrizes de responsabilidade ambiental adotadas pelo contratante.
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Os materiais basicos empregados pela contratada deverao atender a melhor relacao
entre custos e beneficios, considerando-se os impactos ambientais, positivos e
negativos, associados ao produto.

15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao foram identificadas providéncias prévias a contratacdo, estando a
administracdo apta a dar continuidade ao processo.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

A equipe de planejamento declara a presente contratacao adequada e plenamente
justificavel para atender as necessidades institucionais da Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana de Cabedelo.

16.1 Justificativa da Viabilidade

A iniciativa encontra amparo no art. 42 da Portaria n? 966, de 25 de julho de 2022,
que determina a realizacdo periddica de cursos de atualizagdo, a cada trés anos, para
os profissionais que exercem a fung¢do de agente de transito.

O objetivo é assegurar a atualizacdo técnico-normativa, a padronizacdo de
procedimentos e o aprimoramento das competéncias essenciais ao desempenho
eficiente das atribui¢des legais, promovendo maior seguranca juridica, qualidade
operacional e alinhamento as diretrizes do Sistema Nacional de Transito.

Além disso, a acdo contribui para o fortalecimento das capacidades institucionais,
assegurando que os agentes de transito estejam continuamente preparados para
atuar em conformidade com a legislacdo vigente, boas praticas administrativas e
objetivos estratégicos da gestdo municipal.

Dessa forma, a contratacao revela-se exequivel e alinhada aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, sendo recomendada sua

continuidade, preferencialmente mediante processo licitatério, nos moldes da Lei
n? 14.133/2021.
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17. RESPONSAVEIS

INTEGRANTE TECNICO INTEGRANTE REQUISITANTE

(Assinado Digitalmente)

Hewerton Leonel Fernandes de Castro
Macelo Ygo Costa Alcantara de Lima Matricula: 04.715-5
Matricula: 08.711-4

Cabedelo, 22 de agosto de 2025
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