Estado da Paraiba

Governo Municipal de Cabedelo
] Secretaria Municipal de Educagao

(CABEDELO

PREFEITURA

JUSTIFICATIVA E AUTORIZAGAO PARA CONTRATAGAO DIRETA POR
DISPENSA DE LICITAGAO

A Secretaria Municipal de Educacdo de Cabedelo/PB, no exercicio de suas
atribuicbes, apresenta a presente justificativa para a contratagao direta, por dispensa
de licitagao, de fornecedor ou fornecedores destinados ao fornecimento temporario de
banana-prata, cebola in natura, tomate in natura e polpas de frutas nos sabores acerola,
caju e goiaba, com a finalidade de assegurar a continuidade da alimentagdo escolar
enquanto se conclui o procedimento definitivo de chamada publica.

Encontra-se em tramitacdo o Processo Administrativo n°® 322/2026, destinado a
aquisicao de géneros alimenticios da agricultura familiar para atendimento do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE. O procedimento foi instruido com Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, pesquisa de precgos, indicagdo orcamentaria,
instrumento convocatério, minuta contratual, parecer juridico, manifestagbes do controle
interno e atos relativos a habilitagao, julgamento e avaliagcédo de amostras, alcangando fase
anterior a homologagao e a contratagao.

Entretanto, ao analisar os autos antes do encerramento do procedimento, a Secretaria
Municipal de Compras e Licitagdes — SECOL identificou incongruéncias que exigem
saneamento e atualizagdo da instrucdo, a fim de preservar a legalidade, a seguranga
juridica e a regular aplicag&o dos recursos publicos.

Entre as pendéncias apontadas encontram-se a necessidade de adequagdo do
procedimento a legislagdo e a regulamentacdo do PNAE vigentes em 2026, a revisao da
metodologia empregada na formacao dos precgos, a segregacao das fontes de recursos, a
corregéo da classificagdo e dos registros do procedimento nos sistemas oficiais, a revisao
dos prazos e das datas das publicagcdes, bem como a atualizac&o dos critérios de selec¢ao,
das regras relativas as amostras e dos demais documentos que compdem a fase

preparatoria.
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Em razdo dessas ocorréncias, a SECOL determinou a suspensdo cautelar do
encaminhamento da chamada publica a homologacgéao e a contratagdao, bem como o retorno
dos autos as unidades competentes para revalidacdo da necessidade, dos itens, dos
quantitativos, do cronograma e das memorias de calculo. Determinou, ainda, a realizagao
de nova pesquisa de precgos, a analise da disponibilidade orgcamentaria, a atualizagdo dos
documentos de planejamento e a emissao de novos pareceres juridicos e de controle
interno.

As providéncias determinadas sdo necessarias para que a chamada publica seja
concluida de maneira regular e segura. Contudo, sua execugao demanda tempo, uma vez
que envolve a atuagdo coordenada da SEDUC, da SECOL, da Secretaria Municipal de
Finangas, da Procuradoria-Geral do Municipio, da Controladoria-Geral do Municipio e dos
demais setores responsaveis pela instru¢cao processual.

A alimentagéo escolar, por sua natureza essencial e continua, ndo pode aguardar a
conclusdo dessas diligéncias sem que seja adotada medida capaz de assegurar o
abastecimento das creches e escolas municipais. A auséncia dos géneros abrangidos
podera comprometer a execugao dos cardapios planejados pela equipe técnica de nutricao,
ocasionar alteragdes nas refei¢coes e afetar diretamente o atendimento dos estudantes.

A propria decisdo da SECOL determinou a SEDUC a apresentagao de plano de
continuidade da alimentacédo escolar e estabeleceu que, comprovado o risco concreto de
desabastecimento antes da conclusdo da nova contratacdo, devera ser instaurado
processo autdbnomo, limitado ao estritamente necessario e dotado de fundamentacao e
instrucdo proprias.

Diante desse cenario, mostra-se necessaria a contratagdo temporaria de géneros
alimenticios pereciveis, com fundamento no art. 75, inciso IV, alinea “e”, da Lei n°
14.133/2021, que admite a dispensa de licitagdo para a aquisicdo de hortifrutigranjeiros,
paes e outros géneros pereciveis durante o periodo necessario a realizagdo do
procedimento de contratacdo correspondente, devendo a aquisicdo ser efetuada

diretamente com base no preco do dia.
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A presente hipétese n&do se confunde com dispensa emergencial genérica, nem
decorre exclusivamente do valor da contratagdo. Trata-se de fundamento legal especifico
para a aquisi¢cao temporaria de géneros pereciveis enquanto nao concluido o procedimento
destinado ao atendimento definitivo da demanda.

A contratagdo possuira carater excepcional, provisério e instrumental, destinando-
se exclusivamente a impedir o desabastecimento durante o periodo necessario ao
saneamento e a conclusao da chamada publica. Nao se pretende substituir o procedimento
definitivo, afastar as regras do PNAE ou manter contratag&o direta por periodo superior ao
estritamente necessario.

Os quantitativos foram definidos pelo Setor de Merenda Escolar para cobertura da
demanda por periodo maximo estimado de até quatro meses, contemplando apenas os
géneros considerados indispensaveis a continuidade dos cardapios. As entregas ocorrerao
de forma parcelada e conforme a necessidade efetivamente verificada, ndo havendo
obrigagao de aquisi¢ao integral dos quantitativos estimados.

Embora o Estudo Técnico Preliminar apresente estimativa inicial de R$ 121.776,00
(cento e vinte e um mil, setecentos e setenta e seis reais), esse montante possui
carater meramente referencial para fins de planejamento e previsdo orcamentaria. Em
razao do fundamento adotado, a contratagdo devera observar os precgos efetivamente
praticados no mercado no momento da aquisicdo, mediante pesquisa contemporanea ou
validacao formal realizada pelo setor competente.

O processo de contratacéo direta devera ser instruido de forma autbnoma e completa,
com os documentos previstos no art. 72 da Lei n° 14.133/2021, incluindo a formalizagao da
demanda, o Estudo Técnico Preliminar, o Termo de Referéncia, a estimativa da despesa, a
demonstracdo da disponibilidade or¢camentaria, a comprovacdo da habilitacdo do
fornecedor, a razdo de sua escolha, a justificativa do preco, os pareceres pertinentes e a
autorizacao da autoridade competente.

O objeto devera ser parcelado por item, possibilitando a sele¢do de fornecedores
distintos conforme suas capacidades técnicas e operacionais. O fornecimento devera ser

executado mediante solicitagbes parceladas, observando os cardapios, o calendario letivo,
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a capacidade de armazenamento das unidades e as condi¢des sanitarias e de conservagao
exigidas para cada produto.

O Termo de Referéncia, o instrumento de contratacdo direta e o contrato deverao
conter clausula resolutiva expressa, prevendo que a contratacdo temporaria sera
encerrada antecipadamente tdo logo sejam formalizados os contratos decorrentes da
chamada publica e os respectivos fornecedores estejam aptos a iniciar as entregas.

A extingédo antecipada independera do transcurso integral do prazo maximo previsto e
nao gerara direito a aquisicdo dos quantitativos remanescentes, indenizagédo pelo periodo
nao executado ou compensacao por expectativa de fornecimento. Serdo devidos somente
os valores correspondentes aos produtos efetivamente solicitados, entregues, recebidos e
atestados até a data do encerramento.

A medida apresenta-se proporcional e adequada, pois concilia a continuidade da
alimentacao escolar com o dever de concluséo regular da chamada publica. A contratagao
direta ficara limitada ao periodo e as quantidades indispensaveis, enquanto o procedimento
principal continuara sendo saneado pelas unidades competentes.

Diante do exposto, considerando:

e 0 carater essencial e continuo da alimentagao escolar;

e a suspensao cautelar da chamada publica para saneamento das
incongruéncias identificadas;

e 0 tempo necessario ao cumprimento das diligéncias e a emissédo de novos
pareceres;

e 0 risco concreto de desabastecimento das creches e escolas municipais;

e a existéncia de hipotese legal especifica para aquisicdo temporaria de géneros
pereciveis;

e a limitagdo da contratagdo ao periodo e as quantidades estritamente
necessarios;

e a obrigatoriedade de contratacdo com base no prego praticado no momento da
aquisicao; e
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e a previsdo de encerramento antecipado com o inicio do fornecimento

decorrente da chamada publica;

JUSTIFICO, INDICO E AUTORIZO, em carater excepcional, o prosseguimento da
contratagao direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 75, inciso IV, alinea
“e”, da Lei n° 14.133/2021, destinada ao fornecimento temporario e parcelado dos
géneros alimenticios previstos no Estudo Técnico Preliminar, pelo periodo maximo
estimado de até quatro meses ou até o inicio da execugédo dos contratos decorrentes da
chamada publica, o que ocorrer primeiro.

Determino o encaminhamento dos autos aos setores competentes para continuidade
da instrugdo, atualizacdo da pesquisa de pregos, confirmacao da disponibilidade
orcamentaria, elaboracdo do Termo de Referéncia, realizagcdo dos atos de selecdo do
fornecedor, analise juridica e adogdo das demais providéncias exigidas pela Lei n°
14.133/2021.

PRISCILLA CARLOS CAMPOS REZENDE SANTINO
Secretaria de Educac&o Municipal
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