Estado da Paraiba
Governo Municipal de Cabedelo

Procuradoria Geral do Municipio

(CABEDELO |

PREFEITURA
PARECER N¢ 485/2026

Cabedelo/PB, 23 de setembro de 2026.
MEMORANDO N° 33.939/2025
PROCESSO DE LICITACAO N2 INX 00036/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA DE
CABEDELO (SEMOB)

ASSUNTO: CONTRATACAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE
PROCESSAMENTO DE DADOS RELATIVOS AO SISTEMA DE NOTIFICAGAO
ELETRONICA (SNE), SUBSISTEMA DO REGISTRO NACIONAL DE INFRAGOES
DE TRANSITO (RENAINF).

EMENTA:  ADMINISTRATIVO.  INEXIGIBILIDADE  DE
LICITACAO.  CONTRATAGAO DE  SERVIGOS DE
PROCESSAMENTO DE DADOS. SISTEMA DE NOTIFICAGAO
ELETRONICA (SNE) / RENAINF. FORNECEDOR EXCLUSIVO.
SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS
(SERPRO). LEI FEDERAL Ne¢ 14.133/2021, INCISO |, ART. 74.
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

|- RELATORIO

A Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana de Cabedelo (SEMOB)
submeteu a analise desta Procuradoria-Geral o procedimento administrativo que visa
a contratacao de prestacado de servigos de processamento de dados relativos ao
Sistema de Notificacdo Eletrénica (SNE), subsistema do Registro Nacional de
Infragdes de Transito (RENAINF). A demanda foi formalizada por meio do Documento
de Formalizacdo da Demanda (DFD), no qual se justifica a necessidade de garantir a
continuidade ininterrupta dos servigcos de processamento e gestdo das notificacdes
eletrbnicas de transito no ambito municipal. O objetivo central da contratagdo é
assegurar a emissao, o processamento e a tramitacao digital das notificacdes de
infragdes registradas no RENAINF, conferindo validade juridica aos atos, celeridade
processual e garantindo aos municipes 0 acesso tempestivo as autuacoes e o direito

ao desconto legal de até 40% no pagamento das multas.
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O objeto da contratacao, detalhado no Termo de Referéncia, compreende
a prestagao continuada de servigos de processamento de dados do SNE da Secretaria
Nacional de Transito (SENATRAN), por demanda estimada de 3.500 (trés mil e
quinhentas) notificagdes mensais, totalizando a projecdo de 210.000 registros ao
longo de 60 (sessenta) meses. Conforme o planejamento apresentado, a execugao
dar-se-a mediante integracdo direta e segura com a infraestrutura da
SENATRAN/RENAINF, com ciclo operacional mensal e liquidagao vinculada a efetiva

prestacao dos servicos.

Para a execucdo deste objeto, a Administracdo Municipal indicou o
SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO), empresa
publica federal inscrita no CNPJ/MF sob o n® 33.683.111/0001-07. A escolha recaiu
sobre a referida estatal em razdo de sua exclusividade técnica e legal,
consubstanciada na sua condicdo de desenvolvedora e operadora privativa do
sistema por delegacdo expressa da SENATRAN, consoante previsto nas Portarias
SENATRAN n® 139/2025 e n® 461/2025, amparadas pela Lei n® 14.071/2020 e pelo
art. 282-A do Cédigo de Transito Brasileiro.

O procedimento foi devidamente instruido com a Nota Juridica n® 10/2026
da Assessoria Juridica da SEMOB e com o Parecer Técnico n® 399/2026 da
Controladoria-Geral do Municipio (COGEM), o qual realizou a andlise da
conformidade dos atos com base no art. 74, inciso |, da Lei Federal n® 14.133/2021.
O referido parecer técnico atestou o cumprimento dos requisitos legais e a
inviabilidade de competicdo, recomendando o prosseguimento do feito. Além disso,
constam nos autos a aprovagéao formal do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de
Referéncia pela autoridade competente, o Mapa de Gerenciamento de Riscos, a
proposta comercial do SERPRO formalizada no Oficio n® 10004164180.000134/2026-
75 e a respectiva comprovacdo de disponibilidade orcamentaria emitida pela
Secretaria das Financas, confirmando recursos na Unidade 02.240 — SEMOB,
Programa 04 451 0003 2007, elemento de despesa 3390.39 e fonte 15001000
(Recursos Livres/DTTR), no valor unitario de R$ 1,21 por notificagido, perfazendo a
estimativa de R$ 4.235,00 mensais e R$ 254.100,00 para o periodo de 60 meses.
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Vieram os autos a esta Procuradoria-Geral para a emissdo de parecer

conclusivo acerca da legalidade da inexigibilidade de licitacdo, em observancia ao
artigo 53 c/c artigo 72, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021. E o que cumpre relatar para
fundamentar a analise juridica que se segue.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Ab initio, convém frisar que a presente analise toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos em
epigrafe, incumbindo a esta Procuradoria-Geral a analise sob o prisma estritamente
juridico, ndo competindo adentrar na conveniéncia e na oportunidade do conteudo
material, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa,

financeira e documental.

Acerca do tema, determina a Lei n® 14.133/2021, art. 74, inciso |, que é
inexigivel a licitacao quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para a

contratacao de servigos que s6 possam ser fornecidos por fornecedor exclusivo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em  especial nos casos de:
| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servigos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;
(...)

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste
artigo, a Administracdo devera demonstrar a
inviabilidade de competicdo mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracdo do
fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto & fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

Imperioso destacar que o entendimento acerca da inviabilidade de
competicdo para a contratacdo fundamentada no inciso | decorre da auséncia de
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pluralidade de solucbes e de prestadores aptos a atender a demanda com respaldo

oficial, configurando impossibilidade fatica e juridica de disputa concorrencial.

No tocante ao enquadramento legal, verifica-se que o Sistema de
Notificacdo Eletrdnica (SNE) constitui subsistema do Registro Nacional de Infragcbes
de Transito (RENAINF), administrado privativamente em ambito nacional pelo
SERPRO por determinacdo da Secretaria Nacional de Transito (SENATRAN).
Conforme atestado pela Declaragao de Exclusividade acostada aos autos, o SERPRO
foi formalmente incumbido de operar com exclusividade a plataforma do SNE,
respaldado pelas Portarias SENATRAN n® 139/2025 e n® 461/2025, pela Lei Federal
n® 14.071/2020 e pelo art. 282-A do Cddigo de Transito Brasileiro.

Dessa forma, a exclusividade técnica e juridica do prestador inviabiliza
qualquer processo licitatorio ordinario, pois ndo existe no mercado outro ente capaz
de intermediar a notificagdo digital com integracao direta a base do RENAINF e
eficacia perante o Sistema Nacional de Transito.

Neste contexto, a contratagédo direta é amparada pela natureza de servigo
continuo essencial a manutencao da gestdo de transito da SEMOB, nos moldes do
art. 62, inciso XV, e art. 106 da Lei n® 14.133/2021, sendo justificada a vigéncia pelo
prazo de 60 (sessenta) meses em razdo da maior vantagem econbémica e da

estabilidade das operagdes fazendarias e de mobilidade.

Destarte, o procedimento de inexigibilidade de licitagcdo deve atender ao rol
de requisitos de instrucao previstos no art. 72 da Lei n® 14.133/2021. No caso em tela,
verifica-se a regular instrucdo processual mediante a presenca de: | — Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar (ETP), Mapa de Riscos
e Termo de Referéncia (TR); Il — estimativa de despesa devidamente fundamentada
no valor unitario de R$ 1,21 por notificagdo; Il — parecer da Assessoria Juridica da
SEMOB e parecer técnico da Controladoria-Geral do Municipio; IV —demonstracao de
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios emitida pela Secretaria das
Financas; V — comprovacéao de habilitacao e qualificacdo minima da empresa publica;
VI — razao da escolha do fornecedor exclusivo; VIl — justificativa do preco praticado,
compativel com a tabela oficial da SENATRAN e contratos congéneres firmados pelo
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SERPRO com outros Municipios; e VIII — autorizacdo e aprovacao formal pela

autoridade competente.

Quanto a compatibilidade do preco, verifica-se que o valor unitario de R$
1,21 proposto pelo SERPRO decorre de estipulagao regulamentar vinculada a faixas
de consumo da SENATRAN, mostrando-se aderente aos parametros praticados pela
estatal junto a outros entes da Federacao, atendendo ao disposto no art. 23, § 4°, e
art. 72, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a disponibilidade orgamentaria, requisito indispensavel para a
assuncao do compromisso financeiro, consta nos autos a declaracdo da Secretaria
das Financas, confirmando dotacdo apropriada vinculada a Unidade 02.240 —
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana (SEMOB), Acdo 2007 (Manutengéo,
Modernizacao e Desenvolvimento da Mobilidade Urbana), elemento de despesa
3390.39 e fonte 15001000 (Recursos Livres/DTTR), suportada por receitas de multas
de transito na forma da Resolucao CONTRAN n® 875/2021.

Em relacdo a regularidade fiscal, social e trabalhista, constatou-se a
juntada do comprovante de inscricdo no CNPJ ativo, da Certiddo Negativa Distrital
véalida até 12/11/2026, da Certidao Positiva com Efeitos de Negativa Federal/PGFN
valida até 30/01/2027 e da Certidao Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de
Negativa (CNDT) valida até 21/10/2026.

Todavia, compulsando os autos, verifica-se que a Certidao de Faléncia e
Recuperacao Judicial expedida pelo TIDFT em 07/07/2026 possuia validade de 30
(trinta) dias, encontrando-se vencida desde 06/08/2026. De igual modo, o Certificado
de Regularidade do FGTS (CRF) emitido pela Caixa Econdmica Federal teve sua
vigéncia expirada em 05/09/2026. Torna-se indispensavel, portanto, a renovacéo e
juntada de vias atualizadas de tais certiddes antes da assinatura do Contrato de
Adesao, em consonancia com o art. 91, § 4° e art. 92, inciso XVI, da Lei n®
14.133/2021.

Il - CONCLUSAO

Pelo exposto, com fundamento no artigo 74, inciso |, da Lei Federal n®
14.133/2021, desde que observados os requisitos do art. 72 da mesma Lei e atendidas
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as ressalvas abaixo mencionadas, opina esta Procuradoria-Geral pela
POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO de contratacdo direta, via inexigibilidade de
licitagdo, do SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS (SERPRO),
inscrito no CNPJ sob o n® 33.683.111/0001-07, para a prestagdo de servigos
continuados de processamento de dados do Sistema de Notificacdo Eletronica (SNE),
pelo valor estimado mensal de R$ 4.235,00 e valor global de R$ 254.100,00 (duzentos

e cinquenta e quatro mil e cem reais), com vigéncia contratual de 60 (sessenta) meses.

Por fim, recomenda-se que sejam observadas as seguintes

providéncias antes da assinatura do termo contratual:

a) Juntada de novas e atualizadas certidées de regularidade perante o FGTS
(CRF/CEF) e de Faléncia e Recuperagao Judicial (TJDFT), cujas validades expiraram
no curso da instrugdo, garantindo-se a manutengdo da higidez fiscal, social e
trabalhista de todos os documentos exigidos pelo art. 91, § 4°, da Lei n® 14.133/2021;

b) Publicacdo do extrato contratual ou do ato de autorizagdo da contratacao
direta no Portal Nacional de Contrata¢6es Publicas (PNCP), no prazo de 10 (dez) dias
Uteis da data de assinatura, em estrita observancia ao art. 72, paragrafo unico, e art.
94, inciso I, da Lei n® 14.133/2021;

c) Designacao formal, por meio de ato administrativo (Portaria), do Gestor e
do Fiscal do contrato, conforme preconizado no Termo de Referéncia e nos arts. 7° e
117 da Lei de Licitagdes.

E o parecer. S.M.J.

Cabedelo/PB, 23 de setembro de 2026.

JENIFFER ALEXANDRE ABRANTES
ASSESSORA JURIDICA | OAB/PB
26.676

LARISSA DE ANDRADE LORENZO
MARINHO
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CHEFE DA SUBPROCURADORIA
ADMINISTRATIVA

De acordo,

JOAO LUCAS ROCHA COELHO
PROCURADOR-GERAL ADJUNTO

YAGO DE MELLO E SILVA
MACOLINO GOMES
PROCURADOR-GERAL
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