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1. CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO



A Nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitagcdes a hierarquia de
principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para governanga e concretude deste
principio. As contratagdes publicas sdo instrumentos para a realizagao das politicas publicas, cujo
planejamento ocasiona contratagdes significativamente mais efetivas.

Desse modo, a realizagcéo de estudos prévios a contratacdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto e em
uma gestao eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao cumprir
as determinacdes legais relacionadas a sua elaboracdo, caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento, uma vez que apresenta os devidos estudos para a contratacao de solugdo que
atendera a necessidade abaixo especificada. Deste modo, busca-se assegurar a viabilidade
(técnica e econbmica) da contratacéo publica pretendida.

Assim, o objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a
melhor solugcéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administracao Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a contratacao.

O objeto da presente licitagdo é a contratacdo de empresa para a Construcao de Pracas no
municipio de Sao Raimundo Nonato/PI.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo se faz necessaria em razao da insuficiéncia de espacos publicos adequados de convivéncia,
lazer, pratica de atividades fisicas e integracdo social, situacao que impacta diretamente a qualidade de vida
da populacao, especialmente criangas, jovens, idosos e demais usuarios dos equipamentos urbanos. As
pragas publicas constituem elementos essenciais da infraestrutura urbana, promovendo inclusao social, bem-
estar coletivo, valorizagé@o paisagistica e fortalecimento do uso democratico do espaco publico.

O projeto contempla servicos relevantes como terraplenagem, pavimentacao de areas de circulacao,
implantacao de drenagem superficial, instalacéo de iluminagéo publica, equipamentos de urbanizagao,
academia ao ar livre, playground e paisagismo, itens que, além de apresentarem significativo impacto
funcional e social, demandam execug¢éao técnica especializada, uso de equipamentos adequados e
observancia as normas técnicas vigentes, ndo sendo passiveis de execucao direta pela Administracéao
Publica.

Ressalte-se que a execugdo indireta, mediante contratagcdo de empresa especializada, mostra-se a
alternativa mais eficiente, econémica e segura, considerando a inexisténcia de estrutura operacional,
maquinario e mao de obra préprios suficientes para a execug¢ao integral dos servigos previstos, bem como a
necessidade de cumprimento de prazos, padroes de qualidade e controle tecnolégico exigidos para obras
publicas.

Adicionalmente, a contratagao encontra respaldo no planejamento institucional e nas politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento urbano, melhoria da infraestrutura municipal e promoc¢ao de espacos publicos
acessiveis e seguros, contribuindo para a valorizagao dos bairros atendidos, incentivo a convivéncia
comunitaria e estimulo a pratica de atividades recreativas e esportivas.

Dessa forma, a contratagao pretendida revela-se necessaria, oportuna e alinhada ao interesse publico,
atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e motivagao, previstos na
Lei n? 14.133/2021, especialmente no que se refere a adequada definicdo da demanda e a formalizagédo do



processo licitatério.

3. INSERGAO NO PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAIS (PCA)

A presente contratacdo ainda nao esta incluida no Plano de Contratacées Anual em razdo de sua
superveniéncia, porém sera encaminhada para inclusdo, apds a autorizacao da autoridade
competente

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (Art. 62, inc. XXIIl, alinea ‘d’, da Lei n® 14.133/21)

O objeto a ser licitado, pelas suas caracteristicas e com base nas justificativas acima
mencionadas, se dara por meio de licitacdo, na modalidade de Concorréncia Publica, menor preco
global, executada pelo regime de empreitada por preco unitario, onde estara se empenhando para
oferecer servigos de infraestrutura, solucionar os problemas de alagamentos e melhorias nas
condicdes de deslocamentos no &mbito municipal.

Os servigos serdo prestados por empresa especializada, devidamente regulamentada e
autorizada pelos érgaos competentes, em conformidade pela legislacao vigente e padrdes de
sustentabilidade exigidos neste ETP e no Projeto Bésico. A prestagdo dos servigos de engenharia
nao gera vinculo empregaticio entre os empregados da contratada e a administracdo publica,
vedando-se qualquer relacao entre eles que caracterize pessoalidade e subordinacéao direta.

Para que a contratacdo do objeto é necessario o atendimento de alguns requisitos de acordo com
as caracteristicas deste, dentre eles os de qualidade e capacidade de execucédo pelo contratado,
minimamente, os dispostos nos artigos 62, 66, 67, 68 e 69 da Lei n. 14.133/2021.

Sendo assim, os documentos exigidos serao:

a) Certificado de registro (pessoa juridica): comprovar registro no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) e/ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA);

b) Certificado de registro (pessoa fisica): comprovar registro no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) ou Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) de todos os
responsaveis técnicos que participarao na conducao dos servigcos contratados, devendo constar
no minimo um Engenheiro Civil ou Arquiteto e Urbanista ;

c) Capacidade operacional (pessoa juridica): comprovacao de qualificacédo técnico-operacional da
empresa licitante que devera ser através de pelo menos 01 (um) atestado em nome da licitante,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente acompanhada de
Certidao de Acervo Técnico Operacional - CAO, emitida pelo CREA/CAU, suficiente para
comprovar a aptidao em execucéo de servigos similares em porte e complexidade ao objeto desta
licitacdo, contempladas separadamente ou em conjunto em um Unico atestado, para desempenho
de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto da licitacdo, com



inteligéncia nos moldes dos artigos 53 a 57 da RESOLUGAO do CONFEA N. 1.137 de 5 de abril
de 2023, que revogou a RESOLUCAOQO N. 1.025/2009;

d) Capacidade profissional (pessoa fisica): comprovagao da capacidade técnico-profissional a
licitante devera comprovar possuir no seu quadro permanente, na data prevista para
apresentacao dos envelopes desta licitagdo, pelos menos 01 (um), Engenheiro de Civil ou
Arquiteto e Urbanista, detentor(es) de atestado(s) de capacidade técnica, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Técnico
(CAT), emitida pelo CREA/CAU, demostrando responsabilidade técnica para desempenho de
atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas com o objeto da licitagdo, (modelo de
declaracao e indicacao de responsabilidade técnica, relativo(s) as parcelas de maior relevancia, e
de valor significativo;

e) A comprovacao de vinculo do responsavel(eis) técnico(s) com a empresa licitante se dara da
seguinte forma: Carteira de Trabalho/CTPS, no caso de funcionario integrar o quadro permanente;
ou Contrato Social, Estatuto Social ou Ato Constitutivo, ou ainda ATA de Nomeacao de Diretoria
de no caso de sécio; ou Contrato de Prestacao de Servigco, com data de assinatura anterior a data
de abertura das propostas, com firma reconhecida das partes; ou Termo de Compromisso
assinado pelo profissional, com firma reconhecida das partes, com data anterior a abertura dos
envelopes da licitagdo, com aceitacdo de responsabilidade técnica da obra ou servigo objeto da
licitacdo, no caso de a licitante vir a ser a vencedora, durante a vigéncia do contrato. (E vedada a
indicacao de um mesmo responsavel técnico por mais de uma licitante, caso haja, este ensejara
imediata inabilitacdo todas as licitantes envolvidas);

f) Indicagéo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis
para a realizagao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacao de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

g) Registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o caso; e

h) Declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢cdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagéo.

Por fim, ndo havera exigéncia da garantia da contratagédo, pois os pagamentos somente serdo
realizados depois da devida comprovacgao de prestacdo dos servigos.

5. ESTIMATIVA(S) DA(S) QUANTIDADE(S) PARA A CONTRATACAO

As quantidades e caracteristicas contam nas planilhas orcamentarias produzidas no projeto
basico, que informam as seguintes situacdes: 1. COM DESONERACAO: Tabela de
Referéncia: SINAPI-PI — FEV/2025 ; ORSE - 12/2024 ; e BDI = 23,14%. Importa o presente
orcamento em R$ 1.992.201,58 (Um milhao, novecentos e noventa e dois mil, duzentos e
um reais e cinquenta e oito centavos); 2. SEM DESONERAGCAQ: Tabela de Referéncia:
SINAPI-PI — FEV/2025 ; ORSE - 01/2025 ; SEIFRA - CE - 028 ¢ BDI = 23,14 %. Importa o
presente orcamento em R$ 2.040.098,23 (Dois milh6es, quarenta mil, noventa e oito reais
e vinte e trés centavos).



5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Nos termos do art. art. 23. da lei n® 14.133/2021, o valor previamente estimado da contratacao
devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugéo do objeto. Jao § 1° do
referido artigo diz que o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio
da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel
para consulta de precos ou no banco de precgos disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes
Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracao Publica, em execucgéo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos 0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do
edital; e

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

Contudo, n&o é o caso da contratagdao em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois ha no
mercado nacional diversas empresas de engenharia para realizacdo de obras e servicos por
preco unitario, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a administracao publica,
propiciando transparéncia e legalidade para requerida contratacao.

Assim, foi elaborada pela equipe técnica responsavel pelo planejamento da licitacao planilha
orgamentaria acompanhada de sua meméria de calculo onde sejam discriminados os valores
unitarios estimados de todos os materiais e servigos que serao aplicados na contratacao, projeto
basico e plantas.

Vale ressaltar que a referéncia da planilha orgamentaria baseada nas tabelas SINAP supre a



pesquisa de precos de mercado, conforme Decreto Federal n® 7.983, de 08 de abril de 2013 e
publicacao “Orientacdes para elaboragao de planilhas orcamentarias publicas — TCU”.

Contudo, nao obstante a desnecessidade da pesquisa de mercado, estamos anexando
estimativas de precos de contratacdes similares feitas por outros érgao da Administracéo publica,
obtidos no sitio do Tribunal de Contas do Estado do Piaui-TCE/PI — PAINEL DE PRECOS (
https://sistemas.tce.pi.gov.br/painel-preco/#/form ), nos termos do art. 23,§12, inc. Il da lei n®
14.133/2021, chegando-se aos valores constantes no projeto basico, no memorial descritivo, na
planilha orgamentaria, na memdria de calculo, no cronograma fisico-financeiro e demais
documentos complementares, que acompanham o presente ETP.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COM UM TODO

A descricao da solugao, abrange a contratagao de empresa especializada para servigos de
Construcao de Pracas Publicas no Municipio de Sao Raimundo Nonato/Pl, necessarios a atender
as demandas das atividades da Administracdo. Entendemos que a melhor solugéo é a
contratagcao dos servigos acima, pois é a melhor relacdo de custo-beneficio do ponto de vista
financeiro, permitindo ganhos de eficiéncia na utilizagdo dos recursos, aléem de trazer
sustentabilidade e melhorias, por meio da consideragao de objetivos secundarios da politica de
compras publicas.

O descritivo dos servigos a serem executados, bem como o modelo de execucao e de gestao
dessa contratagdo serdo melhor detalhados no Termo de Referéncia (Projeto Basico).

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Para a solugcao em questao ndo serd adotada o parcelamento haja vista a possibilidade de
elevado numero de processos licitatérios, contratos, o que pode onerar o trabalho da
Administracao, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da dificuldade de
controle, colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual e comprometendo a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

A separacédo do objeto pode ocasionar prejuizos a Administragéo, quando nao houver o
sincronismo dos fornecimentos a serem entregues no que se refere aos fluxos, que podem ser
interrompidos por eventuais desarmonias entre os fornecedores, prejudicando o cronograma da
Administracao.

Assim, embora inexista a possibilidade de separacao dos itens pois ha um alto risco de prejuizo a
eficiéncia da operagéo, e consequentemente a eficacia os resultados pretendidos. Além disso,
com a contratacdo de um unico fornecedor é possivel realizar o dimensionamento adequado do
material necessario para a execucgao dos trabalhos, reduzindo perdas e ampliando a eficiéncia na
aplicacao dos materiais.

Ademais, lidar com um unico fornecedor diminui o custo administrativo de gerenciamento de todo
0 processo de contratacdo: fornecimento, tempestividade e garantias dos produtos. Portanto, o
parcelamento incorreria em aumento de custo administrativo. Desse modo, a licitacao devera ser
composta por um Unico grupo para aquisicao de materiais

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS



Com a contratacao pretendida para a execucao das obras de Construcao de Pracas Publicas
no municipio, espera-se alcangar os seguintes resultados:

1. Implantacao de infraestrutura urbana adequada, por meio da execucao de servigos de
terraplenagem, pavimentacao, drenagem superficial e demais intervencdes necessarias,
assegurando condi¢des técnicas adequadas para o uso publico e a durabilidade das areas
implantadas.

2. Ampliacao e qualificacao dos espacos publicos de convivéncia, proporcionando areas
destinadas ao lazer, a pratica de atividades fisicas, ao encontro comunitario e a integracao
social da populagéo local, atendendo diferentes faixas etarias.

3. Melhoria da seguranca e da acessibilidade urbana, mediante a implantacao de
iluminacao publica eficiente, circulagdao pavimentada e adequacao dos espagos as normas
de acessibilidade, promovendo o uso seguro das pragas no periodo diurno e noturno.

4. Promocao da saude, do bem-estar e da qualidade de vida, com a instalacdo de
equipamentos de academia ao ar livre, playground e mobiliario urbano, incentivando habitos
saudaveis, recreacao e ocupacao positiva dos espacos publicos.

5. Valorizacao urbanistica e paisagistica do entorno, por meio da implantacao de
paisagismo, areas verdes e elementos de urbanizagdo, contribuindo para o embelezamento
urbano, conforto ambiental e melhoria do microclima local.

6. Atendimento eficiente ao interesse publico, com a execucao indireta dos servigos por
empresa especializada, garantindo padrbes técnicos adequados, cumprimento de prazos,
controle de qualidade e otimizagao dos recursos publicos investidos.

7. Reducao de passivos urbanos e manutencao futura, uma vez que a execug¢ao conforme
projeto técnico e normas vigentes tende a minimizar ocorréncias de patologias, retrabalhos e
custos adicionais de conservagao.

8. Alinhamento com o planejamento institucional e politicas publicas, contribuindo para
as diretrizes de desenvolvimento urbano, inclusao social e fortalecimento da infraestrutura
municipal.

9. PROVIDIAEI:ICIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A
CELEBRACAO DO CONTRATO

Considerando que a Administragao Publica devera definir o objeto no TR com todos os seus
elementos essenciais e acidentais, homenageando a qualidade, o beneficio, a superioridade e,
enfim, a vantagem que ndo é em absoluto sinbnimo de menor valor, o edital deve prever
mecanismo de obtencao de qualidade e estabelecer as exigéncias de qualificacao técnica e
econdmico-financeira que sejam pertinentes e correlatas ao cumprimento das obrigacdes
assumidas, acompanhando o mandamento constitucional estampado no inciso XXI do artigo 37
da Carta Maior.

Seréo estabelecidas premissas para a execugao contratual, valorizando-se a qualidade e os
demais objetivos, dotagcdes orcamentéarias e recursos, obrigacdes das partes, rescisao do
contrato, penalidades, pagamentos e demais disposicoes gerais.

Em raz&o do grau de complexidade da contratacdo ndo se vislumbra necessidades de tomada de
providéncias de adequagdes para a solugao ser contratada.



10. VERIFICACAO SE HA CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N&o se verifica contratacbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacao
desta demanda.

11. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS

11.1. Supressao ou Interferéncia na Vegetacao Existente

Impacto: Possivel remocao pontual de vegetacao rasteira ou arbustiva para implantacao das
areas pavimentadas e equipamentos urbanos.
Medidas mitigadoras:

Limitacao da supressao vegetal estritamente as areas necessarias a execucao da obra;

Preservacao de arvores existentes sempre que tecnicamente viavel,

Implantacdo de paisagismo compensatoério, com plantio de grama, arvores e arbustos,
conforme projeto.

11.2. Geracao de Residuos da Construcao Civil

Impacto: Producao de residuos provenientes de escavacoes, sobras de materiais e embalagens.
Medidas mitigadoras:

Segregacao, acondicionamento e destinagdo adequada dos residuos, conforme a Resolucao
CONAMA n2 307/2002;

Prioridade para reaproveitamento de materiais inertes, quando possivel;

Transporte e descarte em locais licenciados pelo 6rgdo ambiental competente.

11.3. Emissao de Poeira e Material Particulado

Impacto: Geracao de poeira durante servigos de terraplenagem, movimentagao de solo e
execugao de pavimentos.
Medidas mitigadoras:

Umidificacao perioddica das areas em obra;
Cobertura de cargas durante o transporte de materiais;

Limitacdo de areas simultdneas de movimentagéo de solo.

11.4. Ruidos e Vibracoes

Impacto: Emissao de ruidos provenientes do uso de maquinas e equipamentos durante a
execucao dos servicos.
Medidas mitigadoras:

Restricdo das atividades ruidosas aos horarios permitidos pela legislagdo municipal;
Manutengéo preventiva dos equipamentos;

Comunicagéao prévia a comunidade local sobre o cronograma das atividades.

11.5. Interferéncias Temporarias no Uso do Espaco Urbano



Impacto: Restricdo temporaria de circulagdo de pedestres e usuarios durante a execug¢ao da obra.
Medidas mitigadoras:

Sinalizacao adequada das areas em obra;
Manutencao de rotas alternativas de circulagéo;

Organizagao do canteiro para minimizar impactos a populagao.

11.6. Riscos de Contaminacao do Solo e da Drenagem

Impacto: Possiveis vazamentos de éleo, graxa ou residuos liquidos provenientes de
equipamentos.
Medidas mitigadoras:

Armazenamento adequado de combustiveis e lubrificantes;
Proibicdo de manutencao de maquinas em locais inadequados;

Adocao de procedimentos de contencéo e limpeza imediata em caso de vazamentos.

11.7. Impactos Ambientais Positivos Permanentes
Resultado esperado:

Ampliacdo de areas verdes e permeaveis;

Melhoria do microclima urbano;

Reducéao de areas degradadas;

Incentivo ao uso ordenado e sustentavel do espacgo publico.

11.8 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que os impactos ambientais associados a execucao das obras sao controlaveis,
temporarios e mitigaveis, sendo amplamente compensados pelos beneficios ambientais, sociais e
urbanisticos permanentes decorrentes da implantacao das Pracas Publicas, desde que
observadas as medidas preventivas e mitigadoras ao longo da execug¢ao contratual.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO
(VIABILIDADE DA CONTRATACAO)

Diante de toda a analise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar, a pretendida
contratacdo mostra-se viavel em termos de disponibilidade de mercado, forma de prestacao dos
servicos , competitividade do mercado, ndo sendo possivel observar 6bices ao prosseguimento.
13. MAPA DE RISCO

RISCO DE LICITACAO DESERTA

PROBABILIDADE Baixa X Média Alta

IMPACTO Baixo X Médio Alto



ACAO Planejamento, considerando a descricdo detalhada dos servicos. Verificacao
PREVENTIVA por meio transparente de comunicacéao com fornecedores.

AGCAO DE

CONTINGENCIA Novo planejamento para posterior licitacao

RISCO DE ATRASO NA ASSINATURA DO CONTRATO

PROBABILIDADE Baixa X Média Alta
IMPACTO Baixo X Médio Alto
ACAO Planejamento de edital e contrato com clausulas de protecéo que ajudarao o

PREVENTIVA Municipio a se precaver de atrasos na assinatura do contrato.

ACAO DE

CONTINGENCIA Convocagéao do 2° colocado do pregao para assumir o contrato.

14. CONCLUSAO E ASSINATURAS DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO DO ETP

Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacao da solucao descrita se mostra possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser viavel a
contratacao pretendida. Encaminhamos este ETP para fins de apreciacao pela autoridade
competente.
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;jg!& L'ﬁ Documento assinado eletronicamente por FELIPE DA ROCHA OLIVEIRA - RG.T.502108-
| eletrénica SSP-PI, Técnico Operacional Nivel Superior, em 28/01/2026, as 11:47, conforme horario

oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. Ill, Art. 14 do Decreto Estadual n® 18.142, de 28

de fevereiro de 2019.

g E! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

B ers https:/sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

'f-‘-.;é'_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cadigo verificador
F = 0022061663 e o cédigo CRC 55E193D7.



http://www.diariooficial.pi.gov.br/diario.php?dia=20190228
http://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

Referéncia: Caso responda este Documento, indicar expressamente o Processo n®

00119.002025/2023-15 SEI n® 0022061663
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