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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informacgoes Basicas do ETP

Corresponde as demandas geradas para a condugéo da futura CONTRATACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS PARA RECUPERACAO DE VALORES NAO
REPASSADOS NO AMBITO DO FPM.

2. Descri¢cao da necessidade de contratacao

O municipio precisa contratar servigos advocaticios para recuperar valores
indevidamente ndo repassados do FPM. O objetivo ¢ estabelecer as condi¢des gerais para
a prestacao desse servigo especializado, tendo em vista que muitos municipios estao
buscando judicialmente a restituicao desses recursos.

Este requerimento solicita a contratacdo de um escritorio especializado para
representar judicialmente o municipio na recuperacao de verbas relacionadas ao FPM,
respeitando o prazo legal de prescri¢do. A contratagdo € justificada pela comprovada
expertise do escritorio, conforme evidenciado por seus resultados anteriores.

Consideramos a possibilidade de iniciar um Processo Administrativo de
Inexigibilidade de Licitacdo, de acordo com o artigo 74, 111, da Lei 14.133/2021, devido
a especializagdo e a capacidade técnica dos profissionais do escritorio ERICK MACEDO
ADVOCACIA, que ja obtiveram decisdes favordveis em casos semelhantes. Tais
decisdes estdo anexadas a este requerimento, evidenciando os beneficios que a
recuperagdo desses recursos pode trazer para o desenvolvimento municipal.

Os servicos a serem contratados envolvem o encaminhamento ¢ o
acompanhamento de agdes judiciais para recuperar os valores devidos ao municipio pelo
FPM. O escritorio ERICK MACEDO ADVOCACIA, comprovadamente qualificado
para essa tarefa, apresenta sua experiéncia por meio de atestados de capacidade técnica
em servigos semelhantes prestados a outras municipalidades.
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Conforme o PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, aprovado por
unanimidade pela Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos, para a
contratagao por inexigibilidade de licitagao de servigo técnico especializado de patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou administrativas listado no art. 74, III, “e”, da Lei n°
14.133, de 2021, a Administragdo deve comprovar (i) tratar-se de servico de natureza
predominantemente intelectual, (ii) realizado por profissionais ou empresas de notoria
especializacdo; e que (iii) a realizagdo da licitacdo serd inadequada para obtencdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Esse também ¢ o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica
no julgamento do Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 669.347/SP:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART.
89 DA LEIN. 8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL.
CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO SUPRIMIDO
PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL DO
TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO
FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE
EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.

1. A consumac¢ao do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993,
agora disposto no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a
demonstragdo do dolo especifico de causar dano ao erario, bem como
efetivo prejuizo aos cofres publicos.

2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 ¢ norma penal em
branco, cujo preceito primdrio depende da complementagdo e
integracdo das normas que dispdem sobre hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdes, agora previstas na nova Lei de Licitagdes
(Lei n. 14.133/2021).

3. Dado o principio da tipicidade estrita, se o objeto a ser contratado
estiver entre as hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitacao,
nao ha falar em crime, por atipicidade da conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, 111, da Lei n. 14.133/2021 e no art.
3°-A do Estatuto da Advocacia, o requisito da singularidade do
servico advocaticio foi suprimido pelo legislador, devendo ser
demonstrada a notodria especializacio do agente contratado e a
natureza intelectual do trabalho a ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico proprio, por si sO, ndo inviabiliza
a contratacdo de advogado externo para a prestacdo de servigo
especifico para o ente publico.

6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos,
impde-se a absolvigdo do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei
n. 8.666/1993.

7. Agravo regimental desprovido. (grifo nosso)

No caso, o servigo de patrocinio de causa para a recuperagao de valores do
FPM para o municipio tem natureza predominantemente intelectual, ja que que envolve
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o conhecimento aprofundado de direito financeiro e das regras especificas de distribui¢ao
do fundo, sem o qual ndo ¢ possivel calcular o valor correto a ser recuperado e, assim,
evitar qualquer condenacdo sucumbencial ao municipio.

Isso exige a contratagdo de agente com a notdria especializagdao. Segundo o
parecer citado, “a notoriedade pode ser comprovada de diversas maneiras, como, por
exemplo, desempenho anterior de servico idéntico ou similar ao almejado pela
Administragdo, publicagdes em periddicos de elevada qualificagdo académica,
reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o servigo”.

O § 3°do art. 74 da Lei 14.133 e o paragrafo tnico do artigo 3°-A do Estatuto
da OAB, também, dispdem que “considera-se de notdria especializagdo o profissional ou
a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publica¢des, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

A partir disso, percebe-se que o escritorio ERICK MACEDO ADVOCACIA
tem a notoria especializagcdo exigida. Isso porque ja atua em mais de 50 processos
semelhantes que visam a recuperagdo de valores de fundos constitucionais para os
municipios, bem como em outros similares para a Administragao Publica. Também, conta
com uma equipe de alto nivel composta por advogados mestres e doutores com
publicacdes em periodicos de elevada qualificacdo académica, bem como por advogados
que sdo, também, procuradores que vivenciam a dindmica e conhecem as necessidades
da Administracao Publica.

Além disso, possui a expertise para calcular o valor correto a ser recuperado
e, assim, evitar qualquer condenagdo sucumbencial ao municipio, bem como a notdria
especializacdo do escritdrio o permite proceder a uma minuciosa analise da integralidade
das rubricas e valores ndo inseridos pela Unido no computo do FPM nos ultimos cinco
anos, possibilitando a apuracdo de um montante total exato e potencialmente superior a
média de mercado, o que representa um diferencial da proposta do escritorio se
comparada a outras do mercado menos vantajosas. Nota-se, portanto, o cumprimento dos
trés requisitos apresentados no PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, aprovado
por unanimidade pela Camara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos, para
a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo de servico técnico especializado de
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Portanto, nota-se que a natureza da presente contratagdo e a prestagdo de
servigo técnico especializado implicam a INVIABILIDADE DE COMPETICAO, dada a
presenga dos requisitos de notoria especializagcdo, para patrocinio e defesa de acdo
judicial, que encontram respaldo na prova documental do prestador capaz de comprovar
sua qualificacdo técnica, cujo enquadramento legal se amolda aos termos do Art. 74 111,
alinea "e" da Lei Federal n° 14.133/2021, bem como com referéncia na Lei 14.039/2020,
art. 3°-A, paragrafo unico, que dispde sobre a natureza técnica e singular dos servigos
prestados por advogados.

3. Setor Requisitante
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O servico fora solicitado pela Secretaria Municipal da Fazenda.

4. Descricao dos requisitos da contratacio

a. Dado que os servigos especializados que se pretende contratar tém o
escopo especifico de recuperar judicialmente verbas publicas ndo
repassadas ao municipio, € necessario que sejam prestados por
profissionais com expertise nesse campo, como o escritorio a ser
indicado. Vale ressaltar que se trata de uma contratagdo ad exitum, ou
seja, sem custos para o municipio.

b. E importante ressaltar que, no que diz respeito a fiscalizagdo contabil,
financeira, or¢camentaria, patrimonial e operacional, ¢ fundamental
atuar de forma diligente, em total conformidade com os principios da
legalidade, economicidade e legitimidade.

5. Levantamento de mercado

a. Neste caso, a Lei 14.133/2021 rege:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo,
em especial nos casos de:

(..

IIT - Contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominante intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacgao:

(..

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

(...)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

(..

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

b. Os documentos que comprovam a notdria especializagdo se
encontram no interior deste processo administrativo.
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6. Descricao da solucio juridica

a. A contratacdo de um escritorio especializado para representar
judicialmente o municipio na recuperacao das verbas nao recebidas do
FPM, respeitado o prazo prescricional.

b. Sobre a necessidade do servigo buscamos patrocinio especializado
para recuperacdo de valores do FPM, com a maxima celeridade na
contratagdo e efetivo ajuizamento das demandas possivel, a fim de
impedir a ocorréncia da prescrigdo sobre a pretensdo de recuperagao
dos valores indevidamente ndo repassados, resguardando recursos
fundamentais para o municipio.

7. Estimativas das quantidades a serem contratadas

a. Para a definicdo dos quantitativos, foi considerada a proposta de trabalho,
a qual justifica a necessidade de apenas uma empresa especializada na prestagdo de
servigos deste objeto da Licitagdo.

8. Estimativa do valor da contratacao

a. Com base no exposto no Item 4. Deste ETP, enfatizamos que esta demanda
¢ AD EXITUM, ou seja, sem Onus para o municipio. Com o objetivo de agilizar o processo
e maximizar os beneficios para o Municipio, os honorarios estdo alinhados com as
praticas de mercado, sendo R$150,00 para cada R$1.000,00 do proveito econdmico
obtido.

9. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao

a. Nao havera parcelamento na execucao do servigo por se tratar de servigo
judicial com resolugdo tinica. E necessario constar que a remuneragdo se demonstrou
vidvel e compativel ao praticado, conforme revelam os comparativos de prego de outras
municipalidades. Além disso, o fornecedor manteve o mesmo percentual praticado em
outras contratagdes de mesma natureza.

10. Contratacées correlatas e/ou interdependentes

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saobento.1doc.com.br/verificacao/CBC4-EA7D-6E7F-8BBO0 e informe o codigo CBC4-EA7D-6E7F-8BB0

Assinado por 1 pessoa: ANA JORDANA PEREIRA DE OLIVEIRA

o



a. Em pesquisa realizada no Tribunal de Contas da PB, constatou-se
procedimento de contratacdo de objeto semelhante e com prazo, valores e execugdo
correlatos. Conforme pesquisa os municipios de Areia e de Aparecida realizaram
contratagdes de forma ad exitum com valor de remuneragdo correspondente a R$ 0,20
(vinte centavos) para cada R$ 1,00 (um real) efetivada a recuperagdo aos cofres publicos,
com a contratacio direta da empresa MARCOS INACIO ADVOCACIA (CNPJ
08.983.619/0001-75).

11. Demonstracao do alinhamento entre a contratacio e o planejamento

a. A contratacdio nado interfere no planejamento or¢camentario da
administragdo, visto que esta demanda ¢ AD EXITUM. O valor mencionado na
contratagdao ¢ meramente estimativo e ndo representa um custo imediato para o municipio.
Tal montante s6 serd devido mediante a confirmacao judicial do direito aos valores e sua
efetiva recuperagao.

12. Resultados pretendidos

a. Esta Administragdo Publica Municipal tenciona a recuperagdo de valores
ndo repassados do FPM, sendo o valor a ser recuperado estimado em até R$
13.794.020,79 (treze milhdes, setecentos e noventa e quatro mil, vinte reais e setenta e
nove centavos).

13. Providéncias a serem adotadas

a. Os servicos a serem contratados constituem o encaminhamento e
acompanhamento de a¢do judicial para a efetivacdo da recuperacgdo dos valores devidos
aos cofres municipais pela Unido. Esta Administragdo Publica ira designar,
posteriormente, servidores como fiscais do contrato.

14. Possiveis impactos ambientais

a. Nao foram constatados possiveis impactos ambientais nesta demanda.

15. Declaracio da viabilidade ou nao da contratacao

a. Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagio com base
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neste Estudo Técnico Preliminar.

ANA JORDANA PEREIRA DE OLIVEIRA

Secretaria Municipal da Fazenda
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