SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Praca Tiradentes, 52, Centro, Sao Bento — PB

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| 1. OBJETO:

Contratagdo de Pessoa Juridica para Prestacdo de servicos na area de
assessoria compreendendo a recuperacao de crédito por meio da identificacao de cobrancas
indevidas (a maior, em duplicidade, erros de enquadramentos tarifarios, perdas nos
equipamentos — parque de iluminacao publica etc.). Simulagdo econdémica para incremento
da receita do Municipio com a contribuicdo para custeio da iluminagdo publica (CIP),
identificacdo de tributos devidos e nao recolhidos ao Municipio (CIP e ISS), auditagem do
censo de iluminacao publica realizado pela distribuidora de Energia Elétrica, para identificar
cobrangas indevidas, visando a repeticdo de indébito dos valores pagos indevidamente do
Municipio do Municipio de SAO BENTO —-PB por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO:

Nos érgaos publicos tem-se observado que a area de fornecimento de energia
elétrica é uma das que mais consta reclamacdes referentes a cobrangas feitas, indevidamente
a maior, pelas concessionarias de energia elétrica. Por vezes, essas concessionarias realizam
cobrangas de valores a maior por uma variedade de razes, como:

o Erros de Medicao: Erros nos equipamentos de medicao de
consumo de energia elétrica podem levar a leituras incorretas,
resultando em cobrancas maiores do que o consumo real.
Problemas como medidores defeituosos, leituras manuais
incorretas ou erros na transmissdo dos dados de consumo
podem ocorrer.

. Tarifas Aplicadas Incorretamente: As tarifas de energia
elétrica podem variar com base em diferentes categorias de
consumidores (residencial, comercial, industrial) e faixas de
consumo. Aplicar uma tarifa incorreta ou nao atualizar as tarifas
conforme as regulamentacoes podem resultar em cobrancas a
maior.

o Erros Administrativos: Erros administrativos como
duplicidade de cobranca, inclusdo indevida de taxas ou servigos
nao contratados, e ma interpretacao de contratos, podem levar a
valores cobrados indevidamente.

o Falhas nos Sistemas de Faturamento: Os sistemas de
faturamento das concessionarias podem ter falhas ou bugs que
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resultam em calculos incorretos. Problemas no software de
faturamento ou na integracao de sistemas podem levar a erros
nos valores cobrados.

. Interpretacdo  Errénea das  Regulamentacdes: A
interpretacao equivocada das regulamentacoes vigentes, seja
por mudancas nas leis ou por falhas na compreensdo das
normas, pode fazer com que a concessionaria cobre valores além
do permitido.

o Ajustes de Conta: Em alguns casos, ajustes retroativos
podem ser aplicados as contas de energia, que, se mal
calculados, podem resultar em cobrancas excessivas. Isso pode
ocorrer, por exemplo, em decorréncia de revisoes tarifarias ou
ajustes por perdas nao técnicas.

o Cobrancas Indevidas de Taxas e Contribuicoes: A inclusao
de taxas ou contribuicées como a Contribuicao de lluminacao
Publica (CIP), pode ser feita de forma incorreta, seja por erro de
calculo ou por aplicar aliquotas erradas, resultando em valores a
maior nas contas.

. Falta de Fiscalizacao e Controle: A auséncia de uma
fiscalizacao rigorosa e de controles internos eficientes dentro das
concessionarias pode permitir que esses erros ocorram e
persistam sem serem corrigidos prontamente.

Visto isso, para que o administrador publico tenha convic¢gdo de que nao
esta atestando pagamentos indevidos de faturas de energia elétrica, faz-se necessario que
as contas do municipio passem por uma auditoria técnica feita por empresa conceituada na
area de energia elétrica, com conhecimento no ambito de faturamento de energia elétrica.
Para tanto, visualiza-se a necessidade de realizagcdo de um conjunto de agdes especificas
com o intuito de identificar eventuais créditos pagos indevidamente, a serem recuperados,
como, por exemplo, por meio de auditagens das contas dos prédios publicos e da iluminagao
publica de responsabilidade do ente municipal.

Diante do exposto, urge a necessidade de ser feito o levantamento dos
créditos a que faz jus o municipio, referentes aos pagamentos indevidos a concessionaria de
energia elétrica referente aos ultimos 05 anos e, dessa forma, havendo a possibilidade de o
municipio estar efetuando pagamentos a maior de energia elétrica, é de suma importancia a
contratacdo de empresa especializada em assessoria para efetuar estudos e andlises a fim
de reduzir os gastos com o fornecimento de energia elétrica, bem como, na recuperagao de
possiveis créditos, em detrimento de pagamentos a maior, com a concessionaria de energia
elétrica.

Essas medidas podem ajudar a reduzir a incidéncia de cobrancgas indevidas
e garantir uma relagdo mais justa e transparente entre as concessiondrias de energia elétrica
€ 0s consumidores.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Diante das necessidades apontadas neste Estudo Técnico Preliminar, o
atendimento a solucdo exige a contratagdo de empresa especializada, com expertise na
area a fim de reduzir os gastos com o fornecimento de energia elétrica, bem como na
recuperacdo de possiveis créditos, em detrimento de pagamentos a maior, com a
concessionaria.

Verificamos que diversos 6rgaos vém contratando servigos especializados
de assessoria para levantamento de dados, preparagdo, encaminhamento e
acompanhamento judicial para recuperacao financeira.

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saobento.1doc.com.br/verificacao/44A4-2C03-8FE3-E365 e informe o codigo 44A4-2C03-8FE3-E365

Assinado por 1 pessoa: ANA JORDANA PEREIRA DE OLIVEIRA

=



A presente necessidade tem caracteristicas de um servigo técnico
especializado de natureza intelectual, visto que tratamos de assessoria e consultoria. Para
isso, a Lei 14.133/2021 aduz em seu art. 74, 1ll, “c”:

()

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em
especial nos casos de:

()

lll - contratacao dos seguintes servigcos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;

(-..)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

(...)

| 4. DESCRICAO DA SOLUCAO:

Considerando ser imperiosa a necessidade de buscar reduzir despesas e
recuperar pagamentos indevidos, porquanto grandes adversidades se abatem sobre este
municipio, no ano em curso € a equipe trabalha sem medir esforcos para sanar os problemas.

Considerando a possibilidade do Municipio esta efetuando pagamentos a
maior de energia elétrica, € de suma importancia a contratagdo de empresa especializada
em assessoria para efetuar estudos e andlises a fim de reduzir os gastos com o fornecimento
de energia elétrica, bem como na recuperacdo de possiveis créditos, em detrimento de
pagamentos a maior, em face da companhia de energia elétrica.

Considerando que a contratagédo de uma assessoria técnica especializada
se faz vital e necessaria, visto que a Prefeitura do Municipio de Prefeitura do Municipio de
Sao Bento por ser um municipio de médio porte, interiorano, ndo possui em seu quadro de
pessoal servidores municipais especializados com expertise em prestar tal tarefa
especializada, justificando assim a real necessidade de contratagdo de assessoria externa
especializada em tal nicho.

Vale registrar que 0s servigos especializados a serem contratados fogem
da rotina normal dos quadros técnicos deste municipio, que ndo conseguem atuar na espécie
por notdria caréncia quantitativa.

Considerando que a contratacéo almejada, NAO trar4 qualquer dispéndio
financeiro por parte desta municipalidade contratante, pois a remuneracdo da assessoria
técnica especializada, por escritorio de advocacia renomado, serd apenas e tdo somente em
caso de éxito (“AD_EXITUM”). Em outras palavras, apenas sera pago a contratada o
percentual maximo de 20% (vinte por cento) a titulo de honorarios advocaticios sobre o
montante efetivamente restituido aos cofres deste municipio.

Por todo o exposto, justificamos a pretensa contratacio, concluséo a que
chegamos com base também nas seguintes outras premissas:

a) Este municipio enfrente alguns entraves financeiros;

b) A cada dia que passa, vém acontecendo o fenémeno
da prescricao no que se refere a valores desembolsados
indevidamente e que estdo sendo deixados de recuperar;

c) Consabidamente, este ente municipal ndo possui
em seu quadro de pessoal, profissional especializado para, sem
riscos, realizar as tarefas em pauta, seja por insuficiéncia

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saobento.1doc.com.br/verificacao/44A4-2C03-8FE3-E365 e informe o codigo 44A4-2C03-8FE3-E365

Assinado por 1 pessoa: ANA JORDANA PEREIRA DE OLIVEIRA

=



numerica, seja por falta de expertise na area;

d) A remuneracdo pretendida obedece ao principio
constitucional da razoabilidade, porquanto esta dentro dos
precos praticados pelo mercado da prestacdo de servicos
pretendida;

e) A contratacao em tela é oportuna porque devera
evitar que a gestora municipal possa vir a ser alvo de acées com
basena Lei de Responsabilidade Fiscal e/ou de Improbidade,
com a acusacao de que deixou de reduzir despesas, ou que se
escusou de buscar receitas que sabia ser possiveis de se obter,
o que configura renuncia fiscal.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS:

A Secretaria Municipal Responsavel pela contratagdo estimou a
contratacdo de empresa para prestacao de servigcos técnicos de assessoria especializada,
com atuagao no ambito judicial, por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, contados a
partir da data de sua assinatura, pelos seguintes motivos de fato:

Justifica-se o periodo sugerido do contrato, pois a tramitagdo das demandas
pertinentes a restituicdo de pagamentos indevidos nas contas de energia, percorrem mais de
uma instancia reguladora (AGENCIA REGULADORA DO ESTADO e ANEEL), portanto em
diversos casos o tempo corrido aproxima-se do periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

Em face da analise, dos valores devidos pelos contribuintes inadimplentes,
a instauracao do processo administrativo fiscal para a recuperacao dos respectivos créditos
tributarios, da mesma forma necessitam de tempo habil para serem concluidos, ou seja, um
prazo médio de 24 (vinte e quatro) meses.

Os prazos de vigéncia deste contrato também poderao ser prorrogados nos
termos do que dispoe art. 106, da Lei n° 14.133/2021.

‘ 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:

Estima-se do valor referente ao investimento feito pelo municipio ao realizar a
contratagdo de empresa especializada, a remuneragao pelos servigcos contratados sera de até
20% (vinte por cento), se houver éxito, sobre o proveito econdmico/financeiro obtido em favor
do municipio, sendo que a remuneragdo maxima pelos servigos ndo podera ser superior a R$
3.596.136,60 (Trés milhdes, quinhentos e noventa e seis mil, cento e trinta e seis reais e
sessenta centavos).

‘ 7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO:

Compete a administracao buscar o menor dispéndio possivel de recursos, assegurando
a qualidade da aquisi¢éo e/ou da prestacao do servico, o0 que exige a escolha da solugdo mais
adequada e eficiente dentre as diversas opgdes ja existentes por ocasidao da definicao do
objeto e das condi¢des da contratagdo, posto que é essa descricdo que impulsiona a selecéo
da proposta mais vantajosa, objetivo precipuo da licitacdo. Nessa linha é a licao de Marcal
Justen Filho:

"Como regra, as contratacbes promovidas pela
Administracdo apresentam um custo. Esse custo consiste
nao apenas no montante de recursos publicos transferidos
a terceiros. Mais que isso, o custo imposto a
Administracdo se relaciona com a necessidade de opcao
entre diversas solucées mutuamente excludentes. Quando
a Administracao desembolsa um montante de recursos
para uma contratacao determinada, o referido montante
nao podera ser utilizado para promover outras atividades.
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Por isso, existe o dever dea Administracao desembolsar o
menor valor possivel para obter uma prestacao porque
isso lIhe assegurara a possibilidade de desenvolver outras
atividades com os recursos remanescentes. A vantagem
caracteriza-se como a adequacao e satisfacdo do interesse
coletivo por via da execucdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois
aspectos interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se
com a prestacdo a ser executada por parte da
Administragcao; o outro vincula-se a prestacao a cargo do
particular. A maior vantagem apresenta-se quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestacao
menos onerosa e o particular se obrigara realizar a melhor
e mais completa prestacdo. Configura-se, portanto uma
relacdo custo-beneficio. A maior vantagem corresponde a
situacdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracao."”

Adiante o autor aduz ainda:

"Proibe-se a aplicacao de recursos publicos em
empreendimentos com dimensées nao estimadas ou
estimadas em perspectivas irreais, inexequiveis,
onerosas ou ndo isonémicas. N&do podera ser
desencadeado um empreendimento sem serem
cumpridas todas as exigéncias prévias. Nem sequer
podera iniciar-se a licitacdo sem o cumprimento de tais
requisitos, que se inserem na fase interna da atividade
administrativa.

As duas finalidades basicas da etapa interna:

A primeira finalidade da Lei é evitar contratacoes
administrativas defeituosas, assim entendidas aquelas
que se inviabilizam ao longo da execucdo do objeto ou
que ndo assegurem o aproveitamento mais eficiente dos
recursos publicos.

A segunda finalidade legal é promover uma licitacdo
satisfatoria, reduzindo o risco de conflitos, impugnacoes
e atrasos. A definicao do contrato e a fixacdo das
condigoes da licitacao.

Para atingir essas duas finalidades, é imperioso que a
Administracao identifique de modo perfeito o objeto a ser
executado, a presenca dos requisitos legais da
admissibilidade da contratacdo e a conveniéncia da
solucao a ser adotada para execucdo do objeto
contratado. Essa éa primeira etapa a ser cumprida pela
Administracao.

A partir dessas premissas € que se deve avaliar o parcelamento do objeto,
sem esquecer que, a rigor, objetos divisiveis, complexos ou de naturezas distintas devem ser
parcelados em itens independentes com vistas a ampliagdo da competividade, principio
basico da licitacdo, propiciando, assim, que os licitantes apresentem propostas
individualizadas para cada um deles, de acordo com suas condi¢bes, e, igualmente, que o
julgamento seja feito em relacdo a cada qual, o que usualmente resulta em precos mais
vantajosos.
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O néo parcelamento do objeto, seja para os fins da ado¢do de um objeto
Unico ou mesmo do agrupamento de itens em lotes, que por ébvio devem guardar
compatibilidade entre si, admitir julgamento com base em um mesmo critério e permitir
execugdo por um mesmo fornecedor, por sua vez, deve ser visto com cautela e exige
justificativa adequada e consistente, ja que ao menos em tese reduz a competitividade, na
medida que impde a cotacdo global ou de todos os itens que compdem cada lote pelos
particulares, e pode também nao resultar na escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa, em virtude de o julgamento considerar o custo total do objeto ou de cada lote
definido, conforme o caso, e nao dos itens isolados.

Bem por isso € que a decisao relativa a divisao ou nao do objeto deve ser
motivada em cada caso concreto e deve ser precedidade estudos do mercado especifico
ainda na fase interna da contratacado, que evidenciem a vantagem sob a 6tica técnica e/ou
econdmica.

Neste sentido, esclarecemos que nossa andlise aponta para o NAO
PARCELAMENTO do objeto em itens. Devendo no julgamento das propostas considerar o
critério de Menor Preco Global, permitindo assim a obtengédo da proposta mais vantajosa para
a Administracao. Justifica-se o critério de julgamento tendo em vista que a contratacao em
tela possui apenas um item, sendo este a contratacdo de empresa especializada para
prestacao de servigos técnicos de assessoria especializada, com atuagdo no ambito judicial,
com pagamentos ad exitum, visando assessoria para efetuar estudos e analises a fim de
reduzir os gastos com o fornecimento de energia elétrica, bem como na recuperacédo de
possiveis créditos, em desfavor da concessionaria elétrica, atendendo assim, as
necessidades da Secretaria Municipal responsavel pela contratagéo, por um periodo de 24
(vinte e quatro) meses

Por fim, ressaltamos que optamos pelo ndo parcelamento do objeto da
contratagédo, conforme quadro abaixo:

_ Valor
ESPECIFICACAO estimado a|Percentual
recuperar

Valor Global
do Contrato

Prestacdo de servicos na area de assessoria
compreendendo a recuperagao de crédito por meio
da identificacdo de cobrancas indevidas (a maior,
em duplicidade, erros de enquadramentos
tarifarios, perdas nos equipamentos — parque de
iluminagdo publica etc.). Simulagdo econbmica
para incremento da receita do Municipio com a R$ 20% R$
contribuigdo para custeio da iluminagcado publica|3.596.136,60 ° 719.227,32
(CIP), identificacdo de tributos devidos e nao
recolhidos ao Municipio (CIP e ISS), auditagem do
censo de iluminacdo publica realizado pela
distribuidora de Energia Elétrica, para identificar
cobrangas indevidas, visando a repeticao de
indébito dos valores pagos indevidamente.

‘ 8. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO:

Contratagdo de Pessoa Juridica para Prestacao de servigcos na area de
assessoria compreendendo a recuperacao de crédito por meio da identificagcdo de cobrancas
indevidas (a maior, em duplicidade, erros de enquadramentos tarifarios, perdas nos
equipamentos — parque de iluminagao publica etc.). Simulagdo econémica para incremento
da receita do Municipio com a contribuicdo para custeio da iluminacdo publica (CIP),
identificacdo de tributos devidos e nao recolhidos ao Municipio (CIP e ISS), auditagem do
censo de iluminagao publica realizado pela distribuidora de Energia Elétrica, para identificar
cobrancas indevidas, visando a repeticdo de indébito dos valores pagos indevidamente do

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saobento.1doc.com.br/verificacao/44A4-2C03-8FE3-E365 e informe o codigo 44A4-2C03-8FE3-E365

Assinado por 1 pessoa: ANA JORDANA PEREIRA DE OLIVEIRA

=



Municipio de SAO BENTO., por um periodo de 24 (vinte e quatro) meses, podendo haver
prorrogacao, através de aditivos, conforme Lei Federal n® 14.133 de 2021.

9. BENEFICIOS A SEREM ALCANCADOS COM A CONTRATAGAO: ‘

A presente contratagao objetiva alcangar os seguintes resultados:

a) Assessoramento ao Municipio de SAO BENTO, nos
procedimentos administrativo e/ou judicial concernentes, para
constituicao de créditos financeiros contra a companhia de rede
elétrica;

b) Elaboracao de Memorial de Calculo de Consumo e Poténcia
do Parque de lluminacao Publica, a Verificacdo do Modelo
Tarifario Aplicado em Cada Unidade Consumidora;

c) Recuperacdo de receitas nao previstas, ha também a
possibilidade de correcoes referentes a cobrancas futuras, com
possivel reducdo desses valores, evitando assim pagamentos
indevidos pelo Municipio de SAO BENTO;

d) Verificacdo de Possiveis Isencées Indevidas e/ou ndo
Repasse da Contribuicao de lluminacao Publica (CIP) e/ou nao
Recolhimento do ISS dos Prestadores de Servicos do Setor
Elétrico do Municipio de SAO BENTO.

Consequente aumento na arrecadacao de receitas por este municipio.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Elaboragcé&o do Documento de Formalizagdo de Demanda, explanando
as necessidades e justificativas para a contratagéo pretendida.

Elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, visando verificar a
viabilidade da Contratagao.

Previamente a celebracdo do contrato, deverd compor Comisséo de
Recebimento dos servigos, sendo composto por membros da Procuradoria Geral do
Municipio e da Secretaria Municipal Responsavel pela contratacao.

Capacitar o Gestor e Fiscal do contrato para acompanhamento da
execugao do contrato administrativo. Organizar-se técnica e administrativamente de
modo a cumprir com eficiéncia as obrigacdes assumidas.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS: ‘

A Secretaria Municipal Responsavel pelo contrato ndo prevé nenhum
impacto ambiental com o servigo a ser executado.

12. DECLARAGAO DE VIABILIDADE:

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo. Tendo em
vista que os valores a serem pagos pela Administracdo, sera em percentual sobre o valor
recuperado perante a concessionaria de energia elétrica, sobre a recuperacao de receitas
nao previstas ha também a possibilidade de correcdes referentes a cobrancgas futuras, com
possivel reducdo desses valores, evitando assim pagamentos indevidos por parte da

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saobento.1doc.com.br/verificacao/44A4-2C03-8FE3-E365 e informe o codigo 44A4-2C03-8FE3-E365

Assinado por 1 pessoa: ANA JORDANA PEREIRA DE OLIVEIRA

=



municipalidade, sendo o percentual maximo de 20% (vinte por cento), consequentemente
aumentando a arrecadacdo deste municipio, justificamos a viabilidade da presente
contratacio.

Sao Bento - Paraiba, 13 de fevereiro de 2025.

ANA JORDANA PEREIRA DE OLIVEIRA
- Secretaria Municipal da Fazenda-
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