SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Praca Tiradentes, 52, Centro, Sdo Bento — PB

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Informac6es Basicas do ETP _

Corresponde as demandas geradas para a condugao da futura CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS PARA DEFESA ADMINISTRATIVA DOS AUTOS DE INFRACAO N¢ 11274-
720.750/2024-83 E N2 11274-720.751/2024-28, BEM COMO PARA A REPRESENTACAO DO
MUNICIPIO JUNTO A PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL PARA
NEGOCIACAO E FORMALIZACAO DE TRANSACAO TRIBUTARIA.

2. Descricao da necessidade de contratacéo

O municipio precisa contratar servicos advocaticios para a defesa dos Autos de Infracdo n®
11274-720.750/2024-83 e n® 11274-720.751/2024-28, bem como para a representacdo do
Municipio junto a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional para negociacdo e formalizagdo de
transacao tributaria. O objetivo é estabelecer as condi¢cdes gerais para a prestacao desse servigo
especializado, tendo em vista a necessidade de apresentacdo de defesa administrativa das
referidas autuagdes, bem como a possibilidade de minorar os custos financeiros do Municipio
com o pagamento de débitos junto a Fazenda Nacional.

Este requerimento solicita a contratagdo de um escritério especializado para representar
administrativamente o municipio na defesa das aludidas autuacdes e no procedimento de
negociacdo dos débitos tributérios do Municipio. A contratagdo é justificada pela comprovada
expertise do escritério, conforme evidenciado por seus resultados anteriores.

Consideramos a possibilidade de iniciar um Processo Administrativo de Inexigibilidade de
Licitacdo, de acordo com o artigo 74, lll, da Lei 14.133/2021, devido a especializacdo e a
capacidade técnica dos profissionais do escritério ERICK MACEDO ADVOCACIA, cujo corpo
profissional é formado por advogados mestres e doutores, além de procuradores municipais.
Os servicos a serem contratados envolvem a realizagdo de estudos, analises e a efetiva
apresentacdo de defesa administrativa aos autos de infragdo n® 11274-720.750/2024-83 e n®
11274-720.751/2024-28, bem como a apresentacao de requerimento de revisdo de capacidade
de pagamento perante a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional; a apresentacdo de proposta
de Nego6cio Juridico Processual perante a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional com o
objetivo de suspender o curso das Execucbes Fiscais ajuizadas pela Fazenda Nacional,
evitando a ado¢éo de medidas constritivas em desfavor da empresa; e a apresentagéo de pedido
de Transacao Individual perante a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, acompanhando os
seus tramites até os seus termos finais.

O escritério ERICK MACEDO ADVOCACIA, comprovadamente qualificado para essa tarefa,
apresenta sua experiéncia por meio de atestados de capacidade técnica em servigos
semelhantes prestados a empresas e a outras municipalidades.

Conforme o PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, aprovado por unanimidade pela
Céamara Nacional de Licitagdes e Contratos Administrativos, para a contratacdo por
inexigibilidade de licitacdo de servigo técnico especializado de patrocinio ou defesa de causas
judiciais ou administrativas listado no art. 74, lll, “e”, da Lei n°® 14.133, de 2021, a Administragdo
deve comprovar (i) tratar-se de servigo de natureza predominantemente intelectual, (ii) realizado
por profissionais ou empresas de notoria especializagao; e que (iii) a realizagédo da licitacao sera
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inadequada para obtencao da proposta mais vantajosa para a Administracao.
Esse também é o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do
Agravo Regimental no Habeas Corpus n° 669.347/SP:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART. 89 DA LEI
N. 8.666/1993. ACAO PENAL. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO
DIRETA DE ESCRITORIO DE ADVOCACIA. REQUISITO DE
SINGULARIDADE DO SERVICO SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021.
CARATER INTELECTUAL DO TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER
JURIDICO FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE
EFETIVO PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.

1. A consumagéo do crime descrito no art. 89 da Lei n. 8.666/1993, agora
disposto no art. 337-E do CP (Lei n. 14.133/2021), exige a demonstragao do
dolo especifico de causar dano ao erario, bem como efetivo prejuizo aos
cofres publicos.

2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é norma penal em branco,
cujo preceito primario depende da complementacéao e integracdo das normas
que dispdem sobre hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitagbes,
agora previstas na nova Lei de Licitagbes (Lei n. 14.133/2021).

3. Dado o principio da tipicidade estrita, se o objeto a ser contratado estiver
entre as hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo, nao ha falar
em crime, por atipicidade da conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, lll, da Lei n. 14.133/2021 e no art. 32-A
do Estatuto da Advocacia, o requisito da sinqularidade do servico
advocaticio foi suprimido pelo legislador, devendo ser demonstrada a
notoria especializacao do agente contratado e a natureza intelectual do
trabalho a ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico proprio, por si s6, ndo inviabiliza a
contratacao de advogado externo para a prestacao de servigo especifico para
0 ente publico.

6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos cofres publicos, impoe-
se a absolvicdo do paciente da pratica prevista no art. 89 da Lei n.
8.666/1993.

7. Agravo regimental desprovido. (grifo nosso)

No caso, o servico de patrocinio de defesa administrativa e a atuagdo para efetivacdo de
transacgdo tributaria para o municipio tem natureza predominantemente intelectual, j& que que
envolve o conhecimento aprofundado de direito tributario e financeiro, sem o qual ndo é possivel
a formulagdo de uma adequada estratégia para a minora¢do dos custos da administracéo
municipal.

Isso exige a contratagdo de agente com a notéria especializagdo. Segundo o parecer citado, “a
notoriedade pode ser comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho
anterior de servigco idéntico ou similar ao almejado pela Administracdo, publicacbes em
periédicos de elevada qualificagado académica, reconhecimento do alto nivel da equipe técnica
que presta o servigo”.

O § 3°do art. 74 da Lei 14.133 e o paragrafo unico do artigo 3°-A do Estatuto da OAB, também,
dispdem que “considera-se de notéria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato”.

A partir disso, percebe-se que o escritorio ERICK MACEDO ADVOCACIA tem a notéria
especializacdo exigida, comprovada pela prévia contratagdo do escritério para a representacao
em ambito judicial do escritorio por diversas municipalidades. Isso porque ja atua em mais de 50
processos que visam a recuperacao de valores de origem tributaria, financeira e constitucional
para os municipios. Também, conta com uma equipe de alto nivel composta por advogados
mestres e doutores com publicagbes em periddicos de elevada qualificagdo académica, bem
como por advogados que sao, também, procuradores que vivenciam a dindmica e conhecem as
necessidades da Administragao Publica.
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Além disso, possui a expertise necessaria a formulacao de estratégias que visam a diminuigao
do dispéndio de recursos para quitagdo dos débitos tributarios do Municipio, o que representa
um diferencial da proposta do escritorio se comparada a outras do mercado menos vantajosas.
Nota-se, portanto, o cumprimento dos trés requisitos apresentados no PARECER n.
00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, aprovado por unanimidade pela Camara Nacional de Licita¢des
e Contratos Administrativos, para a contratagao por inexigibilidade de licitagao de servigo técnico
especializado de patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Portanto, nota-se que a natureza da presente contratagido e a prestagdo de servigo técnico
especializado implicam a INVIABILIDADE DE COMPETICAO, dada a presenga dos requisitos
de notéria especializagao, para patrocinio e defesa de acao judicial, que encontram respaldo na
prova documental do prestador capaz de comprovar sua qualificagdo técnica, cujo
enquadramento legal se amolda aos termos do Art. 74 lll, alinea "e" da Lei Federal n®
14.133/2021, bem como com referéncia na Lei 14.039/2020, art. 3°-A, paragrafo Unico, que
dispde sobre a natureza técnica e singular dos servigos prestados por advogados.

3. Setor Requisitante
O servigo fora solicitado pela Secretaria Municipal de Fazenda

4. Descricao dos requisitos da contratacao
a. Dado que os servigcos especializados que se pretende contratar tém o
escopo especifico de evitar o dispéndio de recursos do municipio a partir de
uma adequada apresentagao de defesa administrava aos dois referidos autos
de infracdo, bem como diminuir os custos tributarios a partir da transacao dos
valores inscritos em divida ativa, € necessario que sejam prestados por
profissionais com expertise nesse campo, como o escritério a ser indicado.

b. E importante ressaltar que, no que diz respeito a fiscalizagdo contabil,
financeira, orcamentéria, patrimonial e operacional, é fundamental atuar de
forma diligente, em total conformidade com os principios da legalidade,
economicidade e legitimidade.

5. Levantamento de mercado
a. Neste caso, a Lei 14.133/2021 rege:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:

Il - Contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominante intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao:

(...)

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

(--)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagao o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho  anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do
objeto do contrato.

b. Os documentos que comprovam a notoria especializa¢éo se encontram no
interior deste processo administrativo.
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6. Descricao da solucao juridica
a. A contratacdo de um escritério especializado para a defesa administrativa
dos autos de infragcao n® 11274-720.750/2024-83 e n°® 11274-720.751/2024-
28, bem como para a representagcdo do municipio junto a procuradoria geral
da fazenda nacional para negociacao e formalizagao de transacao tributéria,
respeitado o prazo prescricional.

b. Sobre a necessidade do servigo, buscamos patrocinio especializado para
0 escopo acima referido, visando a maxima possibilidade de éxito no
contencioso administrativo em relagdo as duas referidas autuagbes, bem
como a diminuigdo do montante total inscrito em divida ativa, resguardando
recursos fundamentais para o municipio.

7. Estimativas das quantidades a serem contratadas

a. Para a definicdo dos quantitativos, foi considerada a proposta de trabalho, a qual
justifica a necessidade de apenas uma empresa especializada na prestacao de servicos deste
objeto da Licitagéo.

8. Estimativa do valor da contratacao

a. Com o objetivo de agilizar o processo e maximizar os beneficios para o Municipio,
os honorarios estao alinhados com as praticas de mercado, sendo: a.1. em relagédo a preparagao
e apresentacdo de defesa administrativa aos referidos autos de infragdo: R$70.000,00 (setenta
mil reais), a fim de cobrir todas as despesas relacionadas com a preparagao e apresentacao da
defesa administrativa, acrescido de 10% sobre o valor que for efetivamente reduzido do montante
total dos autos de infracdo; a.2. em relacao as transacgdes tributarias: 7,5% sobre o montante do
crédito tributario objeto de desconto/reducéo, sendo o adimplemento dessa verba diretamente
vinculado ao éxito na redugéo dos passivos do municipio.

9. Justificativa para o parcelamento ou nao da solucao

a. Nao havera parcelamento na execugédo do servigo por se tratar de servico com
resolugao Unica. E necessario constar que a remuneragao se demonstrou viavel e compativel ao
praticado, conforme revelam os comparativos de preco de outras municipalidades. Além disso,
o fornecedor manteve o mesmo percentual praticado em outras contratacdes de mesma
natureza.

10. Contratacoes correlatas e/ou interdependentes

a. Em pesquisas realizadas pela administracdo municipal, constatou-se que os
valores praticados no ambito desta contrata¢do situam-se em patamares inferiores a média de
mercado.

11. Demonstracao do alinhamento entre a contratacio e o planejamento
A futura contratagdo em questao, tem sido prevista no Plano Anual de Contratagbes
conforme ao ltem 150, esta em conformidade com os planos estratégicos da Administragao

12. Resultados pretendidos

a. Esta Administragdo Publica Municipal tenciona a exclusdo ou redugao dos
valores dos autos de infragao lavrados em seu desfavor de n® 11274-720.750/2024-83, cujo valor
principal acrescido de multa e juros é de R$ 3.378.697,63 (trés milhdes, trezentos e setenta e
oito mil, seiscentos e noventa e sete reais e sessenta e trés centavos), e de n® 11274-
720.751/2024-28, cujo valor principal atribuido acrescido de multa e juros é de R$ 473.235,52
(quatrocentos e setenta e trés mil duzentos e trinta e cinco reais e cinquenta e dois centavos).
Ademais, espera-se que a contratacido possibilite a redugéo dos custos da administracdo com o
pagamento de débitos inscritos em divida ativa, a partir da realizagao de transagoes tributarias.

13. Providéncias a serem adotadas
a. Os servicos a serem contratados constituem a apresentagdo de defesas
administrativas e a realizagao de transacdes tributarias. Esta Administracdo Publica ira designar,
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posteriormente, servidores como fiscais do contrato.

14. Possiveis impactos ambientais
a. Nao foram constatados possiveis impactos ambientais nesta demanda.

15. Declaracéao da viabilidade ou nao da contratacao

a. Esta equipe de planejamento declara VIAVEL esta contratagdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar.

S3o0 Bento - PB, 22 de abril de 2025.

ANA JORDANA PEREIRA DE OLIVEIRA
- Secretaria Municipal da Fazenda -
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